Sosiaali- ja terveyspalveluiden vuoden 2022 talousarvion toteumalselvitys

Kunnanhallitus 19.04.2022 § 74

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

kunnanjohtaja Janne Airaksinen, janne.airaksinen@lapinlahti.fi, 040 488 3011;
sosiaali- ja terveysosaston osastopaallikkd Anne Waldén,
anne.walden@lapinlahti.fi, 040 488 3022

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 28.3.2022 § 69 pyytaa sosiaali- ja
terveyspalveluilta selvityksen, kuinka sosiaalipalvelut tulevat pysymaan vuoden
2022 talousarviossa ja yleisesti koko sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta, mista
palveluiden ostot muodostuvat.

Selvitysta pyydettiin, koska tammi- ja helmikuun toteuman perusteella sosiaali- ja
terveysosasto on kokonaisuudessaan ylittdmassa talousarvion.
Sosiaalipalveluissa menojen kasvu on ollut 45 % yli vuoden 2021 tasosta. Samoin
vanhuspalvelujen kulukertyman osoittaa kasvua. Talousarvion mukaisesti
menokehityksen tulisi olla kokonaisuudessaan alemmalla tasolla kuin viime
vuonna.

Kokouksen oheismateriaalina on selvitys pyydetyista asioista ja toimenpiteista
talousarviossa pysymiseksi.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee selvityksen tiedoksi ja edellyttda palvelulautakunnalta
lisatoimenpiteita sosiaali- ja terveysosaston talouskehityksen oikaisemiseksi.

Kunnanhallitus kasittelee asiaa seuraavan kerran 9.5.2022.
Kunnanhallitus merkitsi selvityksen tiedoksi ja edellyttaa palvelulautakunnalta
konkreettinen yksityiskohtainen selvitys toimenpiteista sosiaali- ja terveysosaston

talouskehityksen oikaisemiseksi.

Kunnanhallitus paatti kasitella asiaa seuraavan kerran 9.5.2022.

PALVLTK 27.04.2022 § 42

Valmistelija

Anne Waldén sosiaali- ja terveyspalveluiden johtaja
p. 0404883022; anne.walden@lapinlahti.fi

Kunnanhallitus on kokouksessaan 19.4.2022 § 74 kuullut sosiaali- ja
terveyspalveluiden johtajan selvityksen sosiaali- ja terveysosaston talousarvion
toteutumasta vuoden kahden ensimmaisen kuukauden ajalta seka taloudellisista
ja toiminnallisista haasteista.

Sosiaali- ja terveysosastolla on aloitettu helmikuussa toimenpiteet talouden
tasapainottamiseksi, kun ylityspaine erityisesti palveluiden ostojen osalta tuli
nakyviin. Kaikilla tulosalueilla vakinaisten palkat ovat pysyneet kuta kuinkin
suunnitellussa. Tata osaltaan edes auttaa yha paheneva henkildstépula. Niin
perusterveydenhuollossa kuin vanhushuollossakin joudutaan joustamaan
paikkaluvuissa, koska henkildstoa ei ole saatavilla. Tama toisaalta pienentaa
kuluja, mutta voi aiheuttaa kuluja toisaalle.

Sosiaalitoimen osalta talousarviossa on suurimmat haasteet, mitka aiheutuvat
lastensuojelun laitos- ja perhehoidon kuluista. Toiminnallisia haasteita aiheuttaa
lakisdateinen mitoitus ja resurssipula lastensuojelussa ja hallinnon tehtavien



Esittelija

Paatosehdotus

P&atos

lisdantyminen. Lisaresurssi ja toimintojen uudelleen jarjestelyn selvittaminen on
kaynnissa.

Vammais- ja kehitysvammapalveluiden tulosalueella ylityspainetta on myés
palvelujen ostoissa. Menojen kasvu aiheutuu vammaispalvelulain mukaisesta
hoidon — ja palveluntarpeen kasvusta, uusista asiakkuuksista seka erityishoidon ja
huolenpidon tarpeista.

Perusterveydenhuollossa palvelujen ostoissa nakyy asiakkaiden kayttamat
terveyspalvelut ulkokunnissa, koronapandemian edelleen jatkuvat kulukehitys
seka mielenterveyspalveluiden kasvava tarve.

Vanhuspalveluissa suuri huoli on henkildston riittavyydesta. Menokehitykseen
vaikuttaa tallakin tulosalueella koronapandemian jatkuminen, hoidon ja palvelun
tarpeen kasvu.

Ruokapalveluissa elintarvikkeiden ja kuljetusten kustannukset ovat nousussa ja
henkiléston saatavuudessa on ongelmia.

Sosiaali- ja terveysosaston tulosyksikdissa on aloitettu konkreettisten
toimenpiteiden maarittely talousarviossa pysymiseksi. Oheismateriaalina
kunnanhallitukselle [&hetetty alustava selvitys. Lisamateriaalina ennen kokousta
lahetetaan tulosalueittain koottu toimenpidelistaus.

Sosiaali- ja terveysosaston osastopaallikk®

Palvelulautakunta esittda kunnanhallitukselle sosiaali- ja terveysosaston
selvityksen

Palvelulautakunta paatti esittdad kunnanhallitukselle oheismateriaalina olevan
sosiaali- ja terveysosaston selvityksen tehtavista toimenpiteista.

Kunnanhallitus 09.05.2022 § 85

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

P&atos

hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi
Kokouksen oheismateriaalinen on palvelulautakunnan antaman selvitys.
Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus

1. kasittelee palvelulautakunnan antaman selvityksen sosiaali- ja terveysosaston
toimenpiteistd vuoden 2022 talousarviossa pysymiseksi ja

2. hyvaksyy selvityksen tai tekee paatdksia lisdtoimenpiteista talousarviossa
pysymiseksi.

Kunnanhallitus kasitteli palvelulautakunnan antaman selvityksen sosiaali- ja
terveysosaston toimenpiteistd vuoden 2022 talousarviossa pysymiseksi.

Kunnanhallituksen puheenjohtajan ehdotuksesta kunnanhallitus paatti seuraavista
toimenpiteista:

Sosiaali- ja terveysosaston talousarvion seurantaa tiivistetaan. Kuukausikokousten
lisaksi tarkastellaan taloutta kahden viikon valein tulosyksikkétason esimiesten
kesken. Kokouksissa puheenjohtajana toimii kunnanjohtajana.

Perustetaan hankintatiimi, joka kasittelee kaikki sosiaali- ja terveysosastojen
hankinnat. Lupa kaikkiin yli 1 000 euron on saatava kunnanjohtajalta.

Suositellaan kunnan koko henkilostolle lomarahojen pitdmista vapaana 5 paivan
osalta. Vapaista ei saa aiheutua sijaistarvetta.



Suositellaan palkattomien virka- ja tydvapaiden pitdmista (yhdenjaksoinen
kalenteriviikon pituinen vapaa antaa yhden palkallisen vapaapaivan). Ty6loma tai
virkavapaus ei saa aiheuttaa sijaistarvetta.

Tarvittavat selvitysty6t, jotka palvelulautakunta on esittéanyt, on laskelmineen
esitettdva kunnanhallituksella 30.5. mennessa.

Seuraavat asiat jatettiin poydalle lisdselvityksia varten:

1. Viikonlopun 1a3karipaivystyksen lakkauttamismahdollisuutta selvitetdan 1.6.
alkaen, jotta ladkaritydvoimaa riittdisi normaalivastaanotoille (laskelmat).

2. Selvitetaan mahdollisuudet siirtaa intervallipotilaita ostopalveluna yksityiselle
palveluntuottajalle (laskelmat).

3. Ryhmakodit Laurila ja Maijala mahdollisuuksien mukaan muutetaan kotihoidon
yksikoiksi (selvitetaan laskelmat ja vapautuvan henkildsto).

PALVLTK 19.05.2022 § 66

Valmistelija

Sosiaali- ja tervysosaston osastopaallikké Anne Waldén
anne.walden@lapinlahti.fi; p. 0404883022

Sosiaali- ja terveysosastolle on perustettu talous/hankintatiimi, joka kokoontuu
kahden viikon syklilld maanantaisin ennen johtoryhmaa, ensimmainen kokous
pidettiin 16.5.2022. Kunnanjohtaja osallistuu kokouksiin. Ensimmaisessa
kokouksessa sovittu hankintaexelin laatimisesta yhteiselle teams-alustalle.
Exceliin viedaan kaikki uudet yli 1 000€ kasittavat tavara-, kalusto-, palvelu- tai
hoitohankinnat. Taloustiimiin kuuluvat soten esimiehet ja kokouksiin osallistutaan
sen mukaan kuin hankintaesityksia on ollut vimeisen kahden viikon aikana.
Sosiaali- ja terveysosastolla on selvitetty lomarahojen vaihtamista viiden paivan
vapaaseen. Halukkuutta tdhan olisi enemman kuin on mahdollista
lomarahavapaita myéntaa, koska henkiléstopula on kasinkosketeltava. Esimiehet
myodntavat lomarahavapaan niissa tilanteissa, kun se on mahdollista ilman sijaisen
tarvetta ja toimintojen siita karsiméatta. Palkattomien virka- ja tyOvapaiden
mahdollisuuteen on kiinnostusta jonkin verran. Tahankin esimies myontaa vapaan,
mikali sijaista ei tarvitse palkata.

Seuraavassa selvitykset kunnahallituksen esittamiin kysymyksiin:

1. Viikonlopun laakaripaivystyksen lakkauttamismahdollisuuden selvitys
(laskelmat):

Mikali 1adkareiden viikonloppupaivystys lopetettaisiin, se ei vapauta laakareiden

tydpanosta muuhun toimintaan, koska |laakarit tekevat paivystykset perustydajan
paalle lisatydona. Hoitajatydpanosta hieman vapautuisi. Viikonloppupaivystysten

lopettaminen ei ole kannattavaa.

Potilaita kay vkl paivana paivystyksessa keskimaarin 10-14/paiva. Palkkakuluja
yhdesta 6 h vkl paivystysvuorosta tulee 870-1 070 e/paiva (1 laakari ja 2 hoitajaa
yhteensd). Yla-Savon soten paivystyskaynti maksaa 325 e/kaynti. Jos paivystys
lopetetaan ja kolmekin potilasta/vkl paiva kay Yla-Savon soten paivystyksessa,
tulee saasto syoddyksi. On siis mahdollista ettéa kustannukset selkeasti kasvavat
téana vuonna, jos paivystys lopetetaan.

Lisaksi meilla on akuuttivuodeosasto, joka ladkarin tulee kiertda paivittain
viikonloppuisinkin, siihen on nyt varattu 1,5 tuntia aikaa/vkl paiva. Kierrot pitaisi
toteuttaa vaihtoehtoisesti etdna ostopalveluna, joka toisi kustannuksia ja
vahentaisi potilasturvallisuutta.

Laskelmassa huomioitava myos asiakasmaksukertyma, 10 potilaasta kertyy tuloja
n. 300 e/viikonloppupaiva joka kompensoi palkkakuluja.


mailto:anne.walden@lapinlahti.fi

Esittelija
Paatosehdotus

Paatos

2. Selvitetaan mahdollisuudet siirtaa intervallipotilaita ostopalveluna yksityiselle
palveluntuottajalle (laskelmat).

Intervallipotilaiden ostopalvelu yksityiseltd palveluntuottajalta maksaa 6 kk ajalta
neljalle intervallipaikalle laskettuna 106 560€, mika on tarkoitus kattaa
testamenttivaroista. Vastaavalla ajalla intervallihoito omassa yksikdssd maksaa
93 600 €, joten nettokustannus kuuden kuukauden ajalle on 12 960 €. Talla
toimenpiteelld mahdollistettaisiin neljan (4) tehostetun palveluasumisen paikan
syntyminen Maenpihan yksikkdon. Nain voitaisiin purkaa vuodeosastolta
tehostetun palveluasumisen jonoa. Palveluntuottaja odottaa vielda AVI:n ratkaisua
intervallihoidon jarjestdmisen asiaan.

3. Ryhmakodit Laurila ja Maijala mahdollisuuksien mukaan muutetaan kotihoidon
yksikoiksi (selvitetaan laskelmat ja vapautuvan henkildsto).

Ryhmakodit Laurila ja Maijala on muutettu vuonna 2017 kotihoidonyksikoksi ja nyt
tarkoitus on muuttaa toiminta vastaamaan tuolloin tehtyd paatosta.
Henkil6stévaikutus talldin lasketaan asiakkuuksien hoidon tarpeen mukaisesti ja
optimoidaan palveluiden tarpeen vaatimalla tavalla. Talld muutoksella vastataan
myds kotihoidon haastavaan henkildstdn saatavuus tilanteeseen. Henkildsto ei ole
talldin nimettyna tiettyyn yksikkddn vaan laajemmin kotihoidon kaytossa.

Sosiaali- ja terveysosaston osastopaallikk®
Palvelulautakunta antaa yllaolevan selvityksen kunnanhallitukselle.
Palvelulautakunta paatti antaa seuraavan selvityksen kunnanhallitukselle:

Sosiaali- ja terveysosastolle on perustettu talous/hankintatiimi, joka kokoontuu
kahden viikon syklilld maanantaisin ennen johtoryhmaa, ensimmainen kokous
pidettiin 16.5.2022. Kunnanjohtaja osallistuu kokouksiin. Ensimmaisessa
kokouksessa sovittu hankinta-excelin laatimisesta yhteiselle teams -alustalle.
Exceliin viedaan kaikki uudet yli 1 000€ kasittavat tavara-, kalusto-, palvelu- tai
hoitohankinnat.

Taloustiimiin kuuluvat soten esimiehet ja kokouksiin osallistutaan sen mukaan kuin
hankintaesityksia on ollut viimeisen kahden viikon aikana. Sosiaali- ja
terveysosastolla on selvitetty lomarahojen vaihtamista viiden paivan vapaaseen.
Halukkuutta tdhan olisi enemman kuin on mahdollista lomarahavapaita myéntaa,
koska henkildstdpula on kasinkosketeltava. Esimiehet mydntavat lomarahavapaan
niissa tilanteissa, kun se on mahdollista ilman sijaisen tarvetta ja toimintojen siita
karsimatta. Palkattomien virka- ja tydvapaiden mahdollisuuteen on kiinnostusta
jonkin verran. Tahankin esimies myodntaa vapaan, mikali sijaista ei tarvitse palkata.

Kunnanhallitukselle 9.5.2022 annettuun selvitykseen tehdyt lisdykset:

Hankintatiimin perustamisen myo6ta ostopalvelujen ja hankintojen vaikuttavuuden
arviointia on parannettu.

Lastensuojelua koskevaa selvitysty6ta ja vaikuttavuuden arviointia on jatkettu.
Lastensuojelun johtavan sosiaalitydntekijan virka on ollut haettavana ja valinta
prosessi on kdynnissa. Sosiaalitoimen tydtehtavien kokonaistarkastelu,
asiakkaiden maara suhteessa tehtdvankuvaan ja tydajanseuranta seka
tyétehtavien uudelleenjarjestelyt on kaynnissa.

Perusterveydenhuollossa mielenterveysneuvolassa henkildstétilanne on
normalisoitumassa ja tyon alle on otettu asiakkaan hoitopolkujen selkiyttaminen,
jotta asiakas saisi oikea-aikaista ja oikein kohdennettua hoitoa ja palvelua.
Nuortentiimi ja koulun psykososiaalisen tyon tekijat (kuraattorit ja psyykkari seka
esimiehet) osallistuvat maksuttomaan Tulsote -hankkeen tiimivalmennukseen,
nain mahdollistetaan nuorten mielenterveyspalvelujen hoitopolkujen kehittdminen.



Vanhustydssa Varpaisjarven tehostetun palveluasumisen yksikoiden tilanteen
selvittaminen henkildston saatavuuden osalta on kesken. Palvelusetelimaararahat
on loppumassa kesan aikana. Tasta aiheutuu selva lisamaararahan tarve.
Maararahan loppuminen vaikuttaa suoraan mm. vuodeosastolle kohdistuvana
paikkapaineena ja aiheuttaa erikoissairaanhoitoon kustannuksia erilaisilla
vuorokausihinnoilla riippuen siitd, mille osastolle kotona hoidettavat ja paikkaa
jonottavat tehostetun palveluasumisen tarpeessa olevat ikdihmiset joutuvat
ajoittain.

Lis&ksi seuraavassa selvitykset kunnanhallituksen 9.5. kokouksessaan esittdmiin
lisaselvityspyyntaihin:

1.Viikonlopun laakaripaivystyksen lakkauttamismahdollisuuden selvitys
(laskelmat):

Potilaita kay vkl paivana paivystyksessa keskimaarin 10-14/paiva. Palkkakuluja
yhdesta 6 h vkl paivystysvuorosta tulee 870-1 070 e/paiva (1 1aékéari ja 2 hoitajaa
yhteensd). Yla-Savon soten paivystyskaynti maksaa 325 e/kaynti. Jos paivystys
lopetetaan ja kolmekin potilasta/vkl paiva kdy Yla-Savon soten paivystyksessa,
tulee saastd syddyksi. On siis mahdollista, ettd kustannukset selkeasti kasvavat
tédna vuonna, jos paivystys lopetetaan.

Lisaksi meilla on akuuttivuodeosasto, joka laakarin tulee kiertaa paivittain
viikonloppuisinkin, siihen on nyt varattu 1,5 tuntia aikaa/vkl paiva. Kierrot pitaisi
toteuttaa vaihtoehtoisesti etdna ostopalveluna, joka toisi kustannuksia ja
vahentaisi potilasturvallisuutta. Laskelmassa huomioitava myos
asiakasmaksukertyma, 10 potilaasta kertyy tuloja n. 300 e/ viikonloppupaiva, joka
kompensoi palkkakuluja.

Mikali Iadkareiden viikonloppupaivystys lopetettaisiin, se ei vapauta ldakareiden

tydpanosta muuhun toimintaan, koska |aakarit tekevat paivystykset perustydajan
paalle lisatydona. Hoitajatydpanosta hieman vapautuisi. Viikonloppupaivystysten

lopettaminen ei ole kannattavaa.

Laakarien viikonloppupaivystyksesta kertyy aktiivivapaata, jos korvausta ei ota
rahana, mutta laakarit eivat ole pitaneet laheskaan taysimaaraisena kertymia
vapaina vaan aktiivivapaiden tuntisaldoja on kerrytetty ja pidetty vapaana vain
pieni osa kertyneista tunneista. Tahan vaikuttaa juuri nyt [aakarivaje. Taman
vuoksi viikonloppupaivystyksen vaikutus arkena laakarien saatavuuteen on siten
kaytannossa varsin vahainen. Palkallisen aktiivivapaan pitomahdollisuus on
aiempina vuosina edesauttanut myds 1d8kareiden rekrytointia ja ladkareiden
pysymista Lapinlahdella. Joka toisen viikonloppupaivystyksen tekeva laakari ottaa
korvauksen rahana, joka sekin on vahentanyt viikonloppupaivystysten vaikutusta
arkena toissa olevien 1a8karien maaraan.

2. Selvitetaan mahdollisuudet siirtaa intervallipotilaita ostopalveluna yksityiselle
palveluntuottajalle (laskelmat).

Intervallipotilaiden ostopalvelu yksityiselta palveluntuottajalta maksaa 6 kk ajalta
neljalle intervallipaikalle laskettuna 106 560 €, mika on tarkoitus kattaa
testamenttivaroista. Vastaavalla ajalla intervallihoito omassa yksikdssa maksaa 93
600 €, joten nettokustannus kuuden kuukauden ajalle on 12 960 €. Talla
toimenpiteelld mahdollistettaisiin neljan (4) tehostetun palveluasumisen paikan
syntyminen Maenpihan yksikkdon. Nain voitaisiin purkaa vuodeosastolta
tehostetun palveluasumisen jonoa. Palveluntuottaja odottaa viela AVI:n ratkaisua
intervallihoidon jarjestdmisen asiaan.

3. Ryhmakodit Laurila ja Maijala mahdollisuuksien mukaan muutetaan kotihoidon
yksikoiksi (selvitetaan laskelmat ja vapautuvan henkildsto).

Ryhmakodit Laurila ja Maijala on muutettu vuonna 2017 kotihoidonyksikoksi ja nyt
tarkoitus on muuttaa toiminta vastaamaan tuolloin tehtya paatosta.
Henkilostévaikutus talldin lasketaan asiakkuuksien hoidon tarpeen mukaisesti ja
optimoidaan palveluiden tarpeen vaatimalla tavalla. Talla muutoksella vastataan
myds kotihoidon haastavaan henkildston saatavuus tilanteeseen. Henkildsto ei ole



talldin nimettyna tiettyyn yksikk6on vaan laajemmin kotihoidon kaytossa.

Palvelulautakunta nakee, ettei talla aikataululla tilannetta pystyta tarkentamaan
lisdlaskelmilla, koska tilanne muuttuu jatkuvasti.

Hankintatiimin toiminta on vasta alkanut ja toiminnasta on saatava kokemusta.

Asiakastydn jarjestelyt (mm. ty6ajan seuranta) ja toimintaa hyddyntavien
hankkeiden arvioidaan vaikuttavan positiivisesti.

Arvioiduista tuloista puuttuu mm. mahdollinen koronakulujen korvaus.
Palvelulautakunta seuraa tilannetta.

Poytakirjamerkinta: Tama asia kasiteltiin §52 jalkeen.

Kunnanhallitus 30.05.2022 § 101

224/02.02.02/2022

Esittelij

Paatosehdotus

P&atos

Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus hyvaksyy palvelulautakunnan antamat lisaselvitykset seuraavasti:

1.Viikonlopun Idakaripaivystyksen lakkauttamista ei toteuteta, koska
lakkauttamisella voisi olla menoja lisdava vaikutus.

2. Intervallipotilaita voidaan siirtda ostopalveluna yksityiselle palveluntuottajalle.
3. Ryhmakodit Laurila ja Maijala voidaan muuttaa kotihoidon yksikoiksi.

Lisaksi kunnanhallitus merkitsee tiedokseen palvelulautakunnan antamia
lisaselvityksia (lastensuojelu, mielenterveysneuvola ja vanhustyd), joiden avulla
sosiaali- ja terveysosaston saadaan pysymaan talousarviossa.

Kunnanhallitus hyvaksyi palvelulautakunnan antamat lisdselvitykset seuraavasti:

1.Viikonlopun 1a3akaripdivystyksen lakkauttamista ei toteuteta, koska
lakkauttamisella voisi olla menoja lisdava vaikutus.

2. Intervallipotilaita voidaan siirtda ostopalveluna yksityiselle palveluntuottajalle.

3. Ryhmakodit Laurila ja Maijala voidaan muuttaa kotihoidon yksikoiksi, jos
laskelmalla voidaan osoittaa, ettd muutoksella saadaan aikaan saastoja.

Lisaksi kunnanhallitus merkitsi tiedokseen palvelulautakunnan antamia
lisdselvityksia (lastensuojelu, mielenterveysneuvola ja vanhustyd), joiden avulla
sosiaali- ja terveysosaston saadaan pysymaan talousarviossa.



