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Ptk tark. 
 

Osallistujat 
 
 

 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Virranta Kari 17:00 - 19:20 puheenjohtaja   

Ruotsalainen Terttu 17:00 - 19:20 varapuheenjohtaja   
Heikkinen Tiina 17:00 - 19:20 jäsen   
Hirvonen Pave 17:00 - 19:20 jäsen   
Majala Jouni 17:00 - 19:20 jäsen   
Martikainen Ossi 17:00 - 19:20 jäsen   
Rannio Jorma 17:00 - 19:20 jäsen   
Sorjonen Anu 17:00 - 19:20 jäsen   
Tuovinen Heidi 17:00 - 19:20 jäsen  

 
Poissa Väänänen Harri 

 
Muu Rissanen Minna 17:00 - 19:20 valtuuston 

puheenjohtaja 
 

 
Kubin Aaro 17:00 - 19:20 valtuuston I 

varapuheenjohtaja 
 

 
Airaksinen Janne 17:00 - 19:20 kunnanjohtaja   
Ulla Nikulainen  17:00 - 19:20 pöytäkirjanpitäjä  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Kari Virranta Ulla Nikulainen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 
 

§:t 96 - 115 
 
Pöytäkirja tarkastettu 
  Lapinlahdella 30.5.2022 
 
 
 Anu Sorjonen Heidi Tuovinen 
 pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävillä yleisessä tietoverkossa Lapinlahden kunnan 
verkkosivuilla.     

 
 
Todistaa  Ulla Nikulainen 
  hallintojohtaja
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Kunnanhallitus § 96 30.05.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 96    
      

 
 
Kokouskutsu toimitetaan vähintään neljä (4) päivää ennen kokousta sähköpostin 
välityksellä kunnanhallituksen varsinaisille jäsenille ja valtuuston puheenjohtajille. 
Kokouskutsu ja esityslista julkaistaan kunnan luottamushenkilöiden 
verkkopalvelussa kohdassa: kunnanhallitus. 
 
Kunnanhallituksen kokouksen kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 25.5.2022. 
kunnanhallituksen puheenjohtajistolle ja jäsenille, valtuuston puheenjohtajistolle, 
esittelijälle ja pöytäkirjanpitäjälle.  
 
Kokouskutsu, esityslista ja liitteet on tallennettu 25.5.2022 luottamushenkilöiden 
verkkopalveluun kohtaan: kunnanhallitus. 
  

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kunnanhallituksen kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 97 30.05.2022 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 97    
      

 
 

Päätösehdotus Tästä kokouksesta laadittavaa pöytäkirjaa tarkastamaan valitaan Anu Sorjonen ja 
Heidi Tuovinen. 

 
Pöytäkirja tarkastetaan välittömästi kokouksen päätyttyä. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Anu Sorjonen ja Heidi Tuovinen.   
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Kunnanhallitus § 98 30.05.2022 

 
Valtuuston päätösten täytäntöönpano 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 98    
245/00.02.01/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Kuntalain (410/2015) 39 §:n mukaan kunnanhallituksen on huolehdittava 
valtuuston päätösten täytäntöönpanosta ja laillisuuden valvonnasta. Kuntalain 96 
§:n mukaan, jos kunnanhallitus katsoo, että valtuuston päätös on syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä taikka että valtuusto on ylittänyt toimivaltansa tai että 
päätös on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jätettävä päätös täytäntöön 
panematta. Asia on viipymättä saatettava valtuustoon uudelleen käsiteltäväksi. 
 
Kuntalain 143 §:n mukaan päätös voidaan panna täytäntöön ennen kuin se on 
saanut lainvoiman. Täytäntöönpanoon ei kuitenkaan saa ryhtyä, jos 
oikaisuvaatimus tai valitus käy täytäntöönpanon johdosta hyödyttömäksi, taikka 
jos oikaisuvaatimuksen käsittelevä toimielin tai valitusviranomainen kieltää 
täytäntöönpanon. 
 
Kunnanhallituksen tulee tehdä täytäntöönpanopäätös valtuuston kokouksesta 
11.4.2022, jossa valtuusto on tehnyt seuraavat päätökset: 
 
13 § Selvitys Pohjois-Savon hyvinvointialueelle 
14 § Istekin osakassopimuksen päivittäminen 
15 § Syvärin rantaosayleiskaavan muutos Vipumäki 
16 § Erityisluokan opettajan viran perustaminen 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa, että valtuuston 11.4.2022 tekemät päätökset §:t 13- 16 ovat 
syntyneet laillisessa järjestyksessä, kuuluvat valtuuston toimivaltaan eivätkä 
muutoinkaan ole lainvastaisia. Kunnanhallitus päättää panna todetut valtuuston 
päätökset täytäntöön. 
 

Päätös Kunnanhallitus totesi, että valtuuston 11.4.2022 tekemät päätökset §:t 13- 16 ovat 
syntyneet laillisessa järjestyksessä, kuuluvat valtuuston toimivaltaan eivätkä 
muutoinkaan ole lainvastaisia. Kunnanhallitus päättipanna todetut valtuuston 
päätökset täytäntöön. 
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Kunnanhallitus § 99 30.05.2022 

 
Kuntastrategia vuosille 2022–2025 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 99    
301/00.01.02.00/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 
 

Kuntalain 37 §:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa 
valtuusto päättää kunnan toiminnan ja talouden pitkän aikavälin 
tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon 
- kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistäminen 
- palvelujen järjestäminen ja tuottaminen 
- kunnan tehtäviä koskevissa laeissa säädetyt palvelutavoitteet 
- omistajapolitiikka 
- henkilöstöpolitiikka 
- kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet 
- elinympäristön ja alueen elinvoiman kehittäminen. 
 
Kuntastrategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta sekä 
tulevista toimintaympäristön muutoksista ja niiden vaikutuksista 
kunnan tehtävien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee määritellä 
myös sen toteutumisen arviointi ja seuranta. Kuntastrategian 
ottamisesta huomioon kunnan talousarvion ja -suunnitelman 
laatimisessa säädetään uuden kuntalain 110 §:ssä. Kuntastrategia 
tarkistetaan vähintään kerran valtuuston toimikaudessa. 
 
Kuntastrategian laadinta aloitettiin syksyllä 2021 johtoryhmän työpajalla, työpajan 
työskentelyn pohjalta laadittiin kuntalaisille suunnattu kysely.  
Kuntalaiskysely oli auki 13.12.21 - 23.1.22 
Kuntalais- ja yhdistysten työpaja järjestettiin 8.2.22  
Yrityksille suunnattu työpaja järjestettiin 21.2.22 
Valtuustolle pidettiin kaksi strategiatyöpajaa 22.2.22 ja 1.3.22 
Kuntastrategian ensimmäinen luonnos oli valmis 14.3.22 
Luonnosta testattiin kyselyllä yhdistyksille ja kunnan työntekijöillä ja järjestettiin 
yrittäjien kanssa tapaaminen 28.4.2022 
Tehtiin strategian visualisointi 
 
Strategian valmistelussa käytettiin ulkopuolista konsultointiyritys Paulos Oy. 
  

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle uuden kuntastrategian hyväksymistä vuosille 
2022–2025.  
 
Toimenpideohjelmat laaditaan syksyn 2022 aikana vuoden 2023 talousarvioon. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle uuden kuntastrategian hyväksymistä 
vuosille 2022–2025.  

 
 Toimenpideohjelmat päätettiin laatia syksyn 2022 aikana vuoden 2023 

talousarvioon.    
 
Liitteet 
 1 Lapinlahden strategian visualisointi 
 2 Lapinlahti_strategia_ja_karkitavoitteet_FINAL 
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Kunnanhallitus § 100 30.05.2022 

 
Toiminnan ja talousarvion seuranta 1.1. - 30.4.2022 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 100    
224/02.02.02/2022    
 
 
Valmistelija taloussihteeri Eeva Saarelainen, 040 488 3031, eeva.saarelainen@lapinlahti.fi 

 
Lapinlahden kunnan hallintosäännön 87 §:n mukaan osastopäälliköiden on 
laadittava neljän ja kahdeksan kuukauden määrärahojen ja tavoitteiden 
toteutumisvertailut ja saatettava ne välittömästi tiedoksi seuraavaan omaan 
lautakunnan kokoukseen, sekä suoraan kunnanhallituksen ja valtuuston 
kokoukseen 
 
Tasaisen kertymän mukaan määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuma tulisi olla 
33,33 % raportointiajankohtana. Käyttötalouden ulkoisten toimintatuottojen 
toteutumaprosentti on 33,1 % ja toimintakulujen 34,9 %.  Toimintatuotot sisältävät 
arvioita tulojen kertymistä ja ne oikaistaan, kun maksatus saadaan. Kuntien 
taloustietojen raportointi automatisoitui vuoden 2021 alusta lukien ja taloustietoja 
lähetetään neljännesvuosittain Valtiokonttorille. Mikäli   kaikki tuotot ja/tai kulut 
eivät ole kirjautuneet ko. määräaikaan mennessä, ne arvioidaan. 
 
Menojen kehityksessä on huhtikuun lopun tilanteen mukaisesti kasvua palvelujen 
ostoissa (1,5 %), avustuksissa (21,1 %) ja muissa toimintakuluissa (26,6 %). 
Vähennystä on henkilöstökuluissa 1,3 % sekä aineissa, tavaroissa ja tarvikkeissa 
4,68 %. Kokonaisuutena menot ovat 0,8 %:a suuremmat kuin vastaavana 
ajankohtana viime vuonna. Vuoden 2021 huhtikuun lopussa ulkoisten tulojen 
kertymä oli 34,2 % ja menojen 35,7 %.  
 
Kun tarkastellaan osastojen toteutumia huhtikuun lopun mukaisesti, ovat 
toteutumat seuraavat: hallintokeskus 39,8 %, sosiaali- ja terveysosasto 34,6 %, 
sivistysosasto 34,0 % ja tekninen osasto 38,7 %.  Tasaisen kertymän mukaisesti 
laskettuna suurimmat poikkeamat ovat sosiaalityössä (46,7 %), vammais- ja 
kehitysvammapalveluissa (38,8 %) ja perusterveydenhuollossa (35,5 %) eli nämä 
tulosalueet ovat ylittäneet talousarvion.  Investointiosan menojen toteutuma on 
33,0 %.   
 
Verotulojen toteutuma on 38,0 % ja valtionosuuksien 33,6 %. Verotuloissa 
kunnallisverojen kertymä on 38,1 %, yhteisöverojen 67,9 % ja kiinteistöverojen 
10,4 %. Kunnallisverokertymässä on kasvua 4,9 % viime vuoden vastaavaan 
ajankohtaan verrattuna. Yhteisöveroissa on kasvua 12,3 %.  Yhteisöverotulojen 
hyvän kehityksen taustalla löytyy pääosin verovuoden 2021 parantunut 
maksuunpanoarvio ja alkuvuoden lisäennakot. Kunnallisverojen ennakoidaan 
kasvavan 0,8 %. Yhteisöverot sen sijaan vähenevät 15,2 %. Kiinteistöverot 
toteutuvat lähes suunnitellusti.  Valtionosuuksia arvioidaan saatavan 33,3 milj. €, 
mikä on 0,2 milj. € enemmän kuin talousarviossa arvioitiin. Vuosikate on 1,3 milj. 
€. 
 
Talousarvion toteutumaraportti 30.4.2022 tilanteen mukaisesti on koottu 
osastopäälliköiden antamien tietojen perusteella. 
 
Arvio koko vuoden talousarvion toteutumasta 
 
Toimintatuottojen arvioidaan toeutuvan talousarvion mukaisesti. Verotuloja ja 
valtionosuuksia arvioidaan kertyvän yhteensä noin 0,4 milj. € enemmän kuin, mitä 
talousarviossa ennakoitiin. Toimintamenot ovat tällä hetkellä 1,6 % suuremmat 
kuin ajankohdan tasaisen kertymän mukaan tulisi olla. Mikäli tulo- ja menokehitys 
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Kunnanhallitus § 100 30.05.2022 

jatkuu ensimmäisen kolmanneksen mukaisesti, tilinpäätöksen tuloksen arvioidaan 
muodostuvan alijäämäiseksi noin -285 000 euroa.  
Koronasta aiheutuvia ylimääräisiä kuluja on ollut noin 150 000 €, mutta se on 
vähemmän kuin vastaavana ajankohtana viime vuonna. Polttoaineiden, energian 
ja elintarvikkeiden hintojen nousu aiheuttaa suurempia menopaineita, kuin mitä 
talousarviossa on ennakoitu. 
Sosiaali- ja terveysosaston talousarvion toteutumaa on seurattu kuukausittain, 
koska suurin ylityspaine kohdistuu sinne. Kunnanhallitus pyysi 
palvelulautakunnalta konkreettisia esityksiä toimenpiteistä, joilla sosiaali- ja 
terveysosasto saataisiin pysymään talousarviossa.  Selvitys on annettava 30.5. 
mennessä.   
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee talousarvion toteumavertailun 30.4.2022 tiedoksi ja 
antaa sen edelleen tiedoksi valtuustolle. 
 
Raportti toimitetaan myös tarkastuslautakunnan jäsenille. 
 

Päätös Kunnanhallitus merkitsi talousarvion toteumavertailun 30.4.2022 tiedoksi ja antoi 
sen edelleen tiedoksi valtuustolle. 
 
Raportti toimitetaan myös tarkastuslautakunnan jäsenille. 

 
Liitteet 
 3 Toteutumaraportti_300422 
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Kunnanhallitus § 74 19.04.2022 
Palvelulautakunta § 42 27.04.2022 
Kunnanhallitus § 85 09.05.2022 
Palvelulautakunta § 66 19.05.2022 
Kunnanhallitus § 101 30.05.2022 

 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden vuoden 2022 talousarvion toteuma/selvitys 
 
Kunnanhallitus 19.04.2022 § 74  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, janne.airaksinen@lapinlahti.fi, 040 488 3011; 

sosiaali- ja terveysosaston osastopäällikkö Anne Waldèn, 
anne.walden@lapinlahti.fi, 040 488 3022 

 
 Kunnanhallitus päätti kokouksessaan 28.3.2022 § 69 pyytää sosiaali- ja 

terveyspalveluilta selvityksen, kuinka sosiaalipalvelut tulevat pysymään vuoden 
2022 talousarviossa ja yleisesti koko sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta, mistä 
palveluiden ostot muodostuvat. 

 
 Selvitystä pyydettiin, koska tammi- ja helmikuun toteuman perusteella sosiaali- ja 

terveysosasto on kokonaisuudessaan ylittämässä talousarvion. 
Sosiaalipalveluissa menojen kasvu on ollut 45 % yli vuoden 2021 tasosta. Samoin 
vanhuspalvelujen kulukertymän osoittaa kasvua.  Talousarvion mukaisesti 
menokehityksen tulisi olla kokonaisuudessaan alemmalla tasolla kuin viime 
vuonna.  
 
Kokouksen oheismateriaalina on selvitys pyydetyistä asioista ja toimenpiteistä 
talousarviossa pysymiseksi. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee selvityksen tiedoksi ja edellyttää palvelulautakunnalta 
lisätoimenpiteitä sosiaali- ja terveysosaston talouskehityksen oikaisemiseksi.  
 
Kunnanhallitus käsittelee asiaa seuraavan kerran 9.5.2022. 
 

Päätös Kunnanhallitus merkitsi selvityksen tiedoksi ja edellyttää palvelulautakunnalta 
konkreettinen yksityiskohtainen selvitys toimenpiteistä sosiaali- ja terveysosaston 
talouskehityksen oikaisemiseksi.  
 
Kunnanhallitus päätti käsitellä asiaa seuraavan kerran 9.5.2022. 

 
 
PALVLTK 27.04.2022 § 42  
  
 
 
Valmistelija Anne Waldèn sosiaali- ja terveyspalveluiden johtaja 
 p. 0404883022; anne.walden@lapinlahti.fi 

 
Kunnanhallitus on kokouksessaan 19.4.2022 § 74 kuullut sosiaali- ja 
terveyspalveluiden johtajan selvityksen sosiaali- ja terveysosaston talousarvion 
toteutumasta vuoden kahden ensimmäisen kuukauden ajalta sekä taloudellisista 
ja toiminnallisista haasteista. 
 
Sosiaali- ja terveysosastolla on aloitettu helmikuussa toimenpiteet talouden 
tasapainottamiseksi, kun ylityspaine erityisesti palveluiden ostojen osalta tuli 
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Kunnanhallitus § 74 19.04.2022 
Palvelulautakunta § 42 27.04.2022 
Kunnanhallitus § 85 09.05.2022 
Palvelulautakunta § 66 19.05.2022 
Kunnanhallitus § 101 30.05.2022 

näkyviin. Kaikilla tulosalueilla vakinaisten palkat ovat pysyneet kuta kuinkin 
suunnitellussa. Tätä osaltaan edes auttaa yhä paheneva henkilöstöpula. Niin 
perusterveydenhuollossa kuin vanhushuollossakin joudutaan joustamaan 
paikkaluvuissa, koska henkilöstöä ei ole saatavilla. Tämä toisaalta pienentää 
kuluja, mutta voi aiheuttaa kuluja toisaalle. 
 
Sosiaalitoimen osalta talousarviossa on suurimmat haasteet, mitkä aiheutuvat 
lastensuojelun laitos- ja perhehoidon kuluista. Toiminnallisia haasteita aiheuttaa 
lakisääteinen mitoitus ja resurssipula lastensuojelussa ja hallinnon tehtävien 
lisääntyminen. Lisäresurssi ja toimintojen uudelleen järjestelyn selvittäminen on 
käynnissä.  
 
Vammais- ja kehitysvammapalveluiden tulosalueella ylityspainetta on myös 
palvelujen ostoissa. Menojen kasvu aiheutuu vammaispalvelulain mukaisesta 
hoidon – ja palveluntarpeen kasvusta, uusista asiakkuuksista sekä erityishoidon ja 
huolenpidon tarpeista. 
 
Perusterveydenhuollossa palvelujen ostoissa näkyy asiakkaiden käyttämät 
terveyspalvelut ulkokunnissa, koronapandemian edelleen jatkuvat kulukehitys 
sekä mielenterveyspalveluiden kasvava tarve. 
 
Vanhuspalveluissa suuri huoli on henkilöstön riittävyydestä. Menokehitykseen 
vaikuttaa tälläkin tulosalueella koronapandemian jatkuminen, hoidon ja palvelun 
tarpeen kasvu. 
 
Ruokapalveluissa elintarvikkeiden ja kuljetusten kustannukset ovat nousussa ja 
henkilöstön saatavuudessa on ongelmia. 
 
Sosiaali- ja terveysosaston tulosyksiköissä on aloitettu konkreettisten 
toimenpiteiden määrittely talousarviossa pysymiseksi. Oheismateriaalina 
kunnanhallitukselle lähetetty alustava selvitys. Lisämateriaalina ennen kokousta 
lähetetään tulosalueittain koottu toimenpidelistaus. 
 
 

Esittelijä Sosiaali- ja terveysosaston osastopäällikkö 
 

Päätösehdotus Palvelulautakunta esittää kunnanhallitukselle sosiaali- ja terveysosaston 
selvityksen 
 

Päätös Palvelulautakunta päätti esittää kunnanhallitukselle oheismateriaalina olevan 
sosiaali- ja terveysosaston selvityksen tehtävistä toimenpiteistä. 

 
 
Kunnanhallitus 09.05.2022 § 85  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 
 
 Kokouksen oheismateriaalinen on palvelulautakunnan antaman selvitys. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 
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Kunnanhallitus § 74 19.04.2022 
Palvelulautakunta § 42 27.04.2022 
Kunnanhallitus § 85 09.05.2022 
Palvelulautakunta § 66 19.05.2022 
Kunnanhallitus § 101 30.05.2022 

Päätösehdotus Kunnanhallitus  
1. käsittelee palvelulautakunnan antaman selvityksen sosiaali- ja terveysosaston 
toimenpiteistä vuoden 2022 talousarviossa pysymiseksi ja 
2. hyväksyy selvityksen tai tekee päätöksiä lisätoimenpiteistä talousarviossa 
pysymiseksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus käsitteli palvelulautakunnan antaman selvityksen sosiaali- ja 
terveysosaston toimenpiteistä vuoden 2022 talousarviossa pysymiseksi. 
 
Kunnanhallituksen puheenjohtajan ehdotuksesta kunnanhallitus päätti seuraavista 
toimenpiteistä:  
Sosiaali- ja terveysosaston talousarvion seurantaa tiivistetään. Kuukausikokousten 
lisäksi tarkastellaan taloutta kahden viikon välein tulosyksikkötason esimiesten 
kesken. Kokouksissa puheenjohtajana toimii kunnanjohtajana. 
 
Perustetaan hankintatiimi, joka käsittelee kaikki sosiaali- ja terveysosastojen 
hankinnat. Lupa kaikkiin yli 1 000 euron on saatava kunnanjohtajalta. 
 
Suositellaan kunnan koko henkilöstölle lomarahojen pitämistä vapaana 5 päivän 
osalta. Vapaista ei saa aiheutua sijaistarvetta. 
 
Suositellaan palkattomien virka- ja työvapaiden pitämistä (yhdenjaksoinen 
kalenteriviikon pituinen vapaa antaa yhden palkallisen vapaapäivän). Työloma tai 
virkavapaus ei saa aiheuttaa sijaistarvetta. 
 
Tarvittavat selvitystyöt, jotka palvelulautakunta on esittänyt, on laskelmineen 
esitettävä kunnanhallituksella 30.5. mennessä.  
 
Seuraavat asiat jätettiin pöydälle lisäselvityksiä varten: 
1. Viikonlopun lääkäripäivystyksen lakkauttamismahdollisuutta selvitetään 1.6. 
alkaen, jotta lääkärityövoimaa riittäisi normaalivastaanotoille (laskelmat). 
2. Selvitetään mahdollisuudet siirtää intervallipotilaita ostopalveluna yksityiselle 
palveluntuottajalle (laskelmat). 
3. Ryhmäkodit Laurila ja Maijala mahdollisuuksien mukaan muutetaan kotihoidon 
yksiköiksi (selvitetään laskelmat ja vapautuvan henkilöstö). 

  
  
 
PALVLTK 19.05.2022 § 66  
  
 
 
Valmistelija Sosiaali- ja tervysosaston osastopäällikkö Anne Waldèn 
 anne.walden@lapinlahti.fi; p. 0404883022 

 
Sosiaali- ja terveysosastolle on perustettu talous/hankintatiimi, joka kokoontuu 
kahden viikon syklillä maanantaisin ennen johtoryhmää, ensimmäinen kokous 
pidettiin 16.5.2022. Kunnanjohtaja osallistuu kokouksiin. Ensimmäisessä 
kokouksessa sovittu hankintaexelin laatimisesta yhteiselle teams-alustalle. 
Exceliin viedään kaikki uudet yli 1 000€ käsittävät tavara-, kalusto-, palvelu- tai 
hoitohankinnat. Taloustiimiin kuuluvat soten esimiehet ja kokouksiin osallistutaan 
sen mukaan kuin hankintaesityksiä on ollut viimeisen kahden viikon aikana. 
Sosiaali- ja terveysosastolla on selvitetty lomarahojen vaihtamista viiden päivän 
vapaaseen. Halukkuutta tähän olisi enemmän kuin on mahdollista 

mailto:anne.walden@lapinlahti.fi
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lomarahavapaita myöntää, koska henkilöstöpula on käsinkosketeltava. Esimiehet 
myöntävät lomarahavapaan niissä tilanteissa, kun se on mahdollista ilman sijaisen 
tarvetta ja toimintojen siitä kärsimättä. Palkattomien virka- ja työvapaiden 
mahdollisuuteen on kiinnostusta jonkin verran. Tähänkin esimies myöntää vapaan, 
mikäli sijaista ei tarvitse palkata.  
 
Seuraavassa selvitykset kunnahallituksen esittämiin kysymyksiin: 
 
1. Viikonlopun lääkäripäivystyksen lakkauttamismahdollisuuden selvitys 

(laskelmat): 
 

Mikäli lääkäreiden viikonloppupäivystys lopetettaisiin, se ei vapauta lääkäreiden 
työpanosta muuhun toimintaan, koska lääkärit tekevät päivystykset perustyöajan 
päälle lisätyönä. Hoitajatyöpanosta hieman vapautuisi. Viikonloppupäivystysten 
lopettaminen ei ole kannattavaa. 
 
Potilaita käy vkl päivänä päivystyksessä keskimäärin 10-14/päivä. Palkkakuluja 
yhdestä 6 h vkl päivystysvuorosta tulee 870-1 070 e/päivä (1 lääkäri ja 2 hoitajaa 
yhteensä). Ylä-Savon soten päivystyskäynti maksaa 325 e/käynti. Jos päivystys 
lopetetaan ja kolmekin potilasta/vkl päivä käy Ylä-Savon soten päivystyksessä, 
tulee säästö syödyksi. On siis mahdollista että kustannukset selkeästi kasvavat 
tänä vuonna, jos päivystys lopetetaan.  
 
Lisäksi meillä on akuuttivuodeosasto, joka lääkärin tulee kiertää päivittäin 
viikonloppuisinkin, siihen on nyt varattu 1,5 tuntia aikaa/vkl päivä. Kierrot pitäisi 
toteuttaa vaihtoehtoisesti etänä ostopalveluna, joka toisi kustannuksia ja 
vähentäisi potilasturvallisuutta.  
 
Laskelmassa huomioitava myös asiakasmaksukertymä, 10 potilaasta kertyy tuloja 
n. 300 e/viikonloppupäivä joka kompensoi palkkakuluja. 
 
2. Selvitetään mahdollisuudet siirtää intervallipotilaita ostopalveluna yksityiselle 
palveluntuottajalle (laskelmat). 
 
Intervallipotilaiden ostopalvelu yksityiseltä palveluntuottajalta maksaa 6 kk ajalta 
neljälle intervallipaikalle laskettuna 106 560€, mikä on tarkoitus kattaa 
testamenttivaroista. Vastaavalla ajalla intervallihoito omassa yksikössä maksaa 
93 600 €, joten nettokustannus kuuden kuukauden ajalle on 12 960 €. Tällä 
toimenpiteellä mahdollistettaisiin neljän (4) tehostetun palveluasumisen paikan 
syntyminen Mäenpihan yksikköön. Näin voitaisiin purkaa vuodeosastolta 
tehostetun palveluasumisen jonoa. Palveluntuottaja odottaa vielä AVI:n ratkaisua 
intervallihoidon järjestämisen asiaan. 
 
3. Ryhmäkodit Laurila ja Maijala mahdollisuuksien mukaan muutetaan kotihoidon 
yksiköiksi (selvitetään laskelmat ja vapautuvan henkilöstö). 
 
Ryhmäkodit Laurila ja Maijala on muutettu vuonna 2017 kotihoidonyksiköksi ja nyt 
tarkoitus on muuttaa toiminta vastaamaan tuolloin tehtyä päätöstä. 
Henkilöstövaikutus tällöin lasketaan asiakkuuksien hoidon tarpeen mukaisesti ja 
optimoidaan palveluiden tarpeen vaatimalla tavalla. Tällä muutoksella vastataan 
myös kotihoidon haastavaan henkilöstön saatavuus tilanteeseen. Henkilöstö ei ole 
tällöin nimettynä tiettyyn yksikköön vaan laajemmin kotihoidon käytössä. 
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Esittelijä Sosiaali- ja terveysosaston osastopäällikkö 
 

Päätösehdotus Palvelulautakunta antaa ylläolevan selvityksen kunnanhallitukselle. 
 

Päätös Palvelulautakunta päätti antaa seuraavan selvityksen kunnanhallitukselle: 
 
Sosiaali- ja terveysosastolle on perustettu talous/hankintatiimi, joka kokoontuu 
kahden viikon syklillä maanantaisin ennen johtoryhmää, ensimmäinen kokous 
pidettiin 16.5.2022. Kunnanjohtaja osallistuu kokouksiin. Ensimmäisessä 
kokouksessa sovittu hankinta-excelin laatimisesta yhteiselle teams -alustalle. 
Exceliin viedään kaikki uudet yli 1 000€ käsittävät tavara-, kalusto-, palvelu- tai 
hoitohankinnat.  
 
Taloustiimiin kuuluvat soten esimiehet ja kokouksiin osallistutaan sen mukaan kuin 
hankintaesityksiä on ollut viimeisen kahden viikon aikana. Sosiaali- ja 
terveysosastolla on selvitetty lomarahojen vaihtamista viiden päivän vapaaseen. 
Halukkuutta tähän olisi enemmän kuin on mahdollista lomarahavapaita myöntää, 
koska henkilöstöpula on käsinkosketeltava. Esimiehet myöntävät lomarahavapaan 
niissä tilanteissa, kun se on mahdollista ilman sijaisen tarvetta ja toimintojen siitä 
kärsimättä. Palkattomien virka- ja työvapaiden mahdollisuuteen on kiinnostusta 
jonkin verran. Tähänkin esimies myöntää vapaan, mikäli sijaista ei tarvitse palkata. 
 
Kunnanhallitukselle 9.5.2022 annettuun selvitykseen tehdyt lisäykset: 
 
Hankintatiimin perustamisen myötä ostopalvelujen ja hankintojen vaikuttavuuden 
arviointia on parannettu. 
 
Lastensuojelua koskevaa selvitystyötä ja vaikuttavuuden arviointia on jatkettu.  
Lastensuojelun johtavan sosiaalityöntekijän virka on ollut haettavana ja valinta 
prosessi on käynnissä. Sosiaalitoimen työtehtävien kokonaistarkastelu, 
asiakkaiden määrä suhteessa tehtävänkuvaan ja työajanseuranta sekä 
työtehtävien uudelleenjärjestelyt on käynnissä.  
 
Perusterveydenhuollossa mielenterveysneuvolassa henkilöstötilanne on 
normalisoitumassa ja työn alle on otettu asiakkaan hoitopolkujen selkiyttäminen, 
jotta asiakas saisi oikea-aikaista ja oikein kohdennettua hoitoa ja palvelua. 
Nuortentiimi ja koulun psykososiaalisen työn tekijät (kuraattorit ja psyykkari sekä 
esimiehet) osallistuvat maksuttomaan Tulsote -hankkeen tiimivalmennukseen, 
näin mahdollistetaan nuorten mielenterveyspalvelujen hoitopolkujen kehittäminen.  
 
Vanhustyössä Varpaisjärven tehostetun palveluasumisen yksiköiden tilanteen 
selvittäminen henkilöstön saatavuuden osalta on kesken. Palvelusetelimäärärahat 
on loppumassa kesän aikana. Tästä aiheutuu selvä lisämäärärahan tarve. 
Määrärahan loppuminen vaikuttaa suoraan mm. vuodeosastolle kohdistuvana 
paikkapaineena ja aiheuttaa erikoissairaanhoitoon kustannuksia erilaisilla 
vuorokausihinnoilla riippuen siitä, mille osastolle kotona hoidettavat ja paikkaa 
jonottavat tehostetun palveluasumisen tarpeessa olevat ikäihmiset joutuvat 
ajoittain. 
 
Lisäksi seuraavassa selvitykset kunnanhallituksen 9.5. kokouksessaan esittämiin 
lisäselvityspyyntöihin: 
  
1.Viikonlopun lääkäripäivystyksen lakkauttamismahdollisuuden selvitys 
(laskelmat): 
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Potilaita käy vkl päivänä päivystyksessä keskimäärin 10-14/päivä. Palkkakuluja 
yhdestä 6 h vkl päivystysvuorosta tulee 870-1 070 e/päivä (1 lääkäri ja 2 hoitajaa 
yhteensä). Ylä-Savon soten päivystyskäynti maksaa 325 e/käynti. Jos päivystys 
lopetetaan ja kolmekin potilasta/vkl päivä käy Ylä-Savon soten päivystyksessä, 
tulee säästö syödyksi. On siis mahdollista, että kustannukset selkeästi kasvavat 
tänä vuonna, jos päivystys lopetetaan. 
  
Lisäksi meillä on akuuttivuodeosasto, joka lääkärin tulee kiertää päivittäin 
viikonloppuisinkin, siihen on nyt varattu 1,5 tuntia aikaa/vkl päivä. Kierrot pitäisi 
toteuttaa vaihtoehtoisesti etänä ostopalveluna, joka toisi kustannuksia ja 
vähentäisi potilasturvallisuutta. Laskelmassa huomioitava myös 
asiakasmaksukertymä, 10 potilaasta kertyy tuloja n. 300 e/ viikonloppupäivä, joka 
kompensoi palkkakuluja. 
 
Mikäli lääkäreiden viikonloppupäivystys lopetettaisiin, se ei vapauta lääkäreiden 
työpanosta muuhun toimintaan, koska lääkärit tekevät päivystykset perustyöajan 
päälle lisätyönä. Hoitajatyöpanosta hieman vapautuisi. Viikonloppupäivystysten 
lopettaminen ei ole kannattavaa. 

 
Lääkärien viikonloppupäivystyksestä kertyy aktiivivapaata, jos korvausta ei ota 
rahana, mutta lääkärit eivät ole pitäneet läheskään täysimääräisenä kertymiä 
vapaina vaan aktiivivapaiden tuntisaldoja on kerrytetty ja pidetty vapaana vain 
pieni osa kertyneistä tunneista. Tähän vaikuttaa juuri nyt lääkärivaje. Tämän 
vuoksi viikonloppupäivystyksen vaikutus arkena lääkärien saatavuuteen on siten 
käytännössä varsin vähäinen. Palkallisen aktiivivapaan pitomahdollisuus on 
aiempina vuosina edesauttanut myös lääkäreiden rekrytointia ja lääkäreiden 
pysymistä Lapinlahdella. Joka toisen viikonloppupäivystyksen tekevä lääkäri ottaa 
korvauksen rahana, joka sekin on vähentänyt viikonloppupäivystysten vaikutusta 
arkena töissä olevien lääkärien määrään. 
 
2. Selvitetään mahdollisuudet siirtää intervallipotilaita ostopalveluna yksityiselle 
palveluntuottajalle (laskelmat). 
  
Intervallipotilaiden ostopalvelu yksityiseltä palveluntuottajalta maksaa 6 kk ajalta 
neljälle intervallipaikalle laskettuna 106 560 €, mikä on tarkoitus kattaa 
testamenttivaroista. Vastaavalla ajalla intervallihoito omassa yksikössä maksaa 93 
600 €, joten nettokustannus kuuden kuukauden ajalle on 12 960 €. Tällä 
toimenpiteellä mahdollistettaisiin neljän (4) tehostetun palveluasumisen paikan 
syntyminen Mäenpihan yksikköön. Näin voitaisiin purkaa vuodeosastolta 
tehostetun palveluasumisen jonoa. Palveluntuottaja odottaa vielä AVI:n ratkaisua 
intervallihoidon järjestämisen asiaan. 
 
3. Ryhmäkodit Laurila ja Maijala mahdollisuuksien mukaan muutetaan kotihoidon 
yksiköiksi (selvitetään laskelmat ja vapautuvan henkilöstö). 
  
Ryhmäkodit Laurila ja Maijala on muutettu vuonna 2017 kotihoidonyksiköksi ja nyt 
tarkoitus on muuttaa toiminta vastaamaan tuolloin tehtyä päätöstä. 
Henkilöstövaikutus tällöin lasketaan asiakkuuksien hoidon tarpeen mukaisesti ja 
optimoidaan palveluiden tarpeen vaatimalla tavalla. Tällä muutoksella vastataan 
myös kotihoidon haastavaan henkilöstön saatavuus tilanteeseen. Henkilöstö ei ole 
tällöin nimettynä tiettyyn yksikköön vaan laajemmin kotihoidon käytössä. 
 
Palvelulautakunta näkee, ettei tällä aikataululla tilannetta pystytä tarkentamaan 
lisälaskelmilla, koska tilanne muuttuu jatkuvasti. 
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Hankintatiimin toiminta on vasta alkanut ja toiminnasta on saatava kokemusta. 
 
Asiakastyön järjestelyt (mm. työajan seuranta) ja toimintaa hyödyntävien 
hankkeiden arvioidaan vaikuttavan positiivisesti. 
 
Arvioiduista tuloista puuttuu mm. mahdollinen koronakulujen korvaus. 
 
Palvelulautakunta seuraa tilannetta. 

 
 Pöytäkirjamerkintä: Tämä asia käsiteltiin §52 jälkeen. 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 101    
224/02.02.02/2022    
 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy palvelulautakunnan antamat lisäselvitykset seuraavasti:  

 
1.Viikonlopun lääkäripäivystyksen lakkauttamista ei toteuteta, koska 
lakkauttamisella voisi olla menoja lisäävä vaikutus. 
 
2. Intervallipotilaita voidaan siirtää ostopalveluna yksityiselle palveluntuottajalle. 
 
3. Ryhmäkodit Laurila ja Maijala voidaan muuttaa kotihoidon yksiköiksi. 
 
Lisäksi kunnanhallitus merkitsee tiedokseen palvelulautakunnan antamia 
lisäselvityksiä (lastensuojelu, mielenterveysneuvola ja vanhustyö), joiden avulla 
sosiaali- ja terveysosaston saadaan pysymään talousarviossa. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi palvelulautakunnan antamat lisäselvitykset seuraavasti:  
 
1.Viikonlopun lääkäripäivystyksen lakkauttamista ei toteuteta, koska 
lakkauttamisella voisi olla menoja lisäävä vaikutus. 
 
2. Intervallipotilaita voidaan siirtää ostopalveluna yksityiselle palveluntuottajalle. 
 
3. Ryhmäkodit Laurila ja Maijala voidaan muuttaa kotihoidon yksiköiksi, jos 
laskelmalla voidaan osoittaa, että muutoksella saadaan aikaan säästöjä. 
 
Lisäksi kunnanhallitus merkitsi tiedokseen palvelulautakunnan antamia 
lisäselvityksiä (lastensuojelu, mielenterveysneuvola ja vanhustyö), joiden avulla 
sosiaali- ja terveysosaston saadaan pysymään talousarviossa. 
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Testamenttivarojen käytön muuttaminen 
 
Kunnanhallitus 20.12.2021 § 296  
  
 
 
Valmistelija Hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 4883 211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 
 

Lapinlahden kunnanalla on käytettävissä Eino Koistisen testamenttivarat, jotka 
hän testamentissaan 18.5.2005 määrännyt, että pois lukien muut testamentin 
määräykset, kaikki hänen muu omaisuutensa on menevä Lapinlahden kunnan 
vanhustyölle käytettäväksi vanhusten hyvinvoinnin ja viihtyisyyden parantamiseen. 
 
Varojen käytöstä kunnanhallitus on tehnyt useita päätöksiä, viimeisimmät 
23.11.2016 § 172 14.8.2017 § 171 ja 4.12.20187 § 248. 
   
Varoja käyttämättä 87 853,89 euroa. 4.12.20187 § 248 kunnanhallitus päätti, että 
testamenttirahoja käytetään vuoden -18 ja -19 aikana vanhusten viriketoiminnan 
järjestämiseen palveluasumisessa ja hoivaosastolla vanhusten päivätoimintaan ja 
lisäksi testamenttirahoilla voidaan palkata enintään kaksi muuta työntekijää 
virikeohjaajiksi palveluasumiseen ja hoivaosastolle vuosille -18 ja -19. Palkattavien 
henkilöiden on kuuluttava sote-osastolla käytävien YT-neuvottelujen piiriin. 
 
Lisäksi kunnalla on käytettävissä Ville Turusen perintö, jonka varat ovat       
41 225,85 euroa, ja josta maa-alueen arvo 20 100 euroa. Perintö tulee käyttää 
vanhushuoltoon ja vanhusten virkistystoimintaan. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että  
1. Eino Koistisen testamenttivarat käytetään lähihoitajien sijaispooliin niin, että 
pooliin sijoitetaan kaksi lähihoitajaa, joiden palkka maksetaan testamenttivaroista. 
Loppuosa varoista käytetään apuvälineiden ja kalusteiden hankintaan 
vanhuspalveluihin. 
 
2. Ville Turusen perintö (pl. maa-alue) käytetään apuvälineiden ja kalusteiden 
hankintaan vanhuspalveluihin 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti, että  
1. Eino Koistisen testamenttivarat käytetään lähihoitajien sijaispooliin niin, että 
pooliin sijoitetaan kaksi lähihoitajaa, joiden palkka maksetaan testamenttivaroista. 
Loppuosa varoista käytetään apuvälineiden ja kalusteiden hankintaan 
vanhuspalveluihin. 
 
2. Ville Turusen perintö (pl. maa-alue) käytetään apuvälineiden ja kalusteiden 
hankintaan vanhuspalveluihin   

 
 
Kunnanhallitus 09.05.2022 § 87  
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Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 4883 211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi; 
sosiaali- ja terveysosaston osastopäällikkö Anne Waldèn, 
anne.walden@lapinlahti.fi, 040 488 3022 
 
Eino Koistisen testamenttivarat oli ajateltu käytettäväksi lähihoitajien sijaispooliin, 
mutta henkilöstön saatavuustilanteen mennessä huonommaksi tämä ei ole ollut 
mahdollista. Seuraava suunnitelma oli kohdentaa testamenttivarat vanhusten 
päivätoimintaan, mutta tästäkin ajatuksesta on jouduttu luopumaan, koska 
päivätoiminnan henkilöstöä joudutaan hyödyntämään vanhustenhuollon ja 
kotipalvelun kesälomakauden henkilöstötilanteen turvaamiseen. Vanhusten 
päivätoiminta suljetaan touko-elokuun ajalle pois lukien etäpäivätoiminta, jota 
toteutetaan normaalisti kesäaikana kesäkuussa ja elokuussa, heinäkuussa on 
siinäkin lomatauko.  
 
Eino Koistisen testamenttivaroja esitetään kohdennettavaksi omaishoidettavien ja 
omaishoitajien hyvinvoinnin turvaamiseen, siten että Attendo Pajuharjulta ostetaan 
omaishoidon intervallipaikat kesä- joulukuussa ja näin saadaan Mäenpihasta 
vapautettua intervallipaikat tehostetun palveluasumisen käyttöön. Mikäli 
testamenttivarjoa jää tämän jälkeen vielä käytettäväksi kohdennetaan ne 
tehostetun palveluasumisen yksiköiden viihtyisyyden parantamiseen esimerkiksi 
kalustehankintoihin ja kulttuuri- ja virikepalvelujen ostoon yksiköihin. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Eino Koistisen testamenttivarat voidaan käyttää 
omaishoidettavien ja omaishoitajien hyvinvoinnin turvaamiseen ostamalla Attendo 
Pajuharjulta omaishoidon intervallipaikat kesä- joulukuussa 2022.   Mikäli 
testamenttivarjoa jää tämän jälkeen vielä käytettäväksi voidaan niillä parantaa  
tehostetun palveluasumisen yksiköiden viihtyisyyttä kalustehankinnoilla ja 
kulttuuri- ja virikepalveluilla. 
 

Päätös Asia jätettiin pöydälle. 
 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 102    
734/02.05.05/2020    
 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Eino Koistisen testamenttivarat voidaan käyttää 

omaishoidettavien ja omaishoitajien hyvinvoinnin turvaamiseen ostamalla Attendo 
Pajuharjulta omaishoidon intervallipaikat kesä- joulukuussa 2022.   Mikäli 
testamenttivarjoa jää tämän jälkeen vielä käytettäväksi voidaan niillä parantaa  
tehostetun palveluasumisen yksiköiden viihtyisyyttä kaluste- ja laitehankinnoilla 
sekä kulttuuri- ja virikepalveluilla. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti että Eino Koistisen testamenttivarat voidaan käyttää 
omaishoidettavien ja omaishoitajien hyvinvoinnin turvaamiseen ostamalla Attendo 
Pajuharjulta omaishoidon intervallipaikat kesä- joulukuussa 2022.   Mikäli 
testamenttivarjoa jää tämän jälkeen vielä käytettäväksi voidaan niillä parantaa  
tehostetun palveluasumisen yksiköiden viihtyisyyttä kaluste- ja laitehankinnoilla 
sekä kulttuuri- ja virikepalveluilla. 
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Ravitsemuspalveluiden tuottaminen 
 
Kunnanhallitus 21.02.2022 § 35  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, 040 488 3011, janne.airaksinen@lapinlahti.fi 

 
 Kunnanhallitus keskusteli 7.12.2021 § 282 tukipalveluiden uudelleen järjestelyiden 

aloittamisesta, koska hyvinvointialueen muodostumisella on merkittävä vaikutus 
niiden tuottamiseen kunnassa jatkossa.  Johtavat viranhaltijat saivat oikeudet 
valmistella mm. ravitsemuspalveluiden tuottamista 1.1.2023 alkaen. 

 
Hyvinvointialueen valmisteluelin on päättänyt, että hyvinvointialueen tarvitsemat 
ravitsemuspalvelut tuottaa sille Servica Oy (Vate 18.10.2021). Lopullisen 
linjauksen asiasta tekee kuitenkin hyvinvointialueen valtuusto kevään 2022 
aikana. 

 
 Lapinlahden kunnan vaihtoehdot ravitsemuspalveluiden tuottamiseen jatkossa 

ovat joko tuottaa palvelut itse tai ostaa ne ulkopuoliselta toimijalta. 
 
 Lapinlahden kunnassa ravitsemuspalvelut tuotetaan Lapinlahden taajamassa 

ravintokeskuksessa ja Varpaisjärven taajamassa palvelukeskus Orvokin keittiössä 
sekä Varpaisjärven koulun keittiössä. Valtaosan kaikista ravitsemuspalveluista 
tuotetaan Lapinlahden ravintokeskuksessa, joka sijaitsee hyvinvointialueelle 
vuokrattavassa terveyskeskusrakennuksessa. Kunnan näkökulmasta on 
tavoiteltavaa, että nykyinen keittiökapasiteetti olisi tilojen ja kaluston osalta myös 
jatkossa tehokkaassa käytössä. 

 
 Servica Oy:n kanssa käydyissä neuvotteluissa on tuotu esille, että Lapinlahden 

kunnalle on tärkeää säilyttää keittiöt tehokkaassa käytössä ja työpaikat kunnassa 
sekä varmistaa, että kunnan nykyinen taso lähialueen elintarviketuottajien 
käytöstä jatkuu. Siirto Servicalle mahdollistaisi keittiön tehokkaan käytön ja 
ruokapalvelun ammattilaisille nykyisen kaltaisen tehtäväkentän alueella. 

 
 Jos kunta päätyy ratkaisuun, että se vastaa jatkossakin itse kunnan 

ruokapalvelujen toteuttamisesta, siirtyy hyvinvointialueen ruokatuotanto muualle ja 
kunta joutuu sopeuttamaan tuotannon tulevan tarpeen mukaiseksi. 

 
 Lapinlahti ja Servica ovat mukana samoissa Sansian kilpailuttamissa 

elintarvikesopimuksissa, joten kunta säilyttää esimerkiksi nykyisen tasonsa raaka-
aineiden paikallisuudessa, vaikka palvelutuotanto siirrettäisiinkin Servica Oy:lle.  
Tason säilyttämisestä sovitaan Servican kanssa tehtävässä sopimuksessa, jossa 
kunta määrittelee varhaiskasvatus- ja kouluaterioille laatukriteerit. 

 
 Mikäli kunnanhallitus päättää, että hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä 

kunnalle jäävän ruokahuoltotarpeen toteuttamisesta voidaan jatkaa valmistelua 
Servican kanssa, on valmistelun jatkovaiheet seuraavanlaiset:                                    

 
 Siirtyvän liiketoiminnan arvon määritys vkot 3–11 
 Lopullisten arvonmääritysten tavoiteaikataulu vkot 12–14 
                                             Kunnan ja Servica Oy:n päätökset vkot 18–22 
 Suunnattu osakeanti ja liiketoiminnan siirto apporttia vastaan sovitussa 

aikataulussa (ennen 31.12.22) 
                                             Sopimusneuvottelut ja palvelusopimus liitteineen, syksy 2022. 
 

Liitteenä Servican laatima aineisto. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää, että Lapinlahden kunta jatkaa valmistelua 
ravitsemuspalveluiden tuottamisesta 1.1.2023 alkaen Servica Oy:n kanssa edellä 
kuvattujen jatkovaiheiden mukaisesti. Mikäli Pohjois-Savon hyvinvointialue ei 
vahvista Servica Oy:tä ravitsemuspalveluiden tuottajaksi, prosessin eteenpäin 
vienti Servican kanssa voidaan keskeyttää. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti, että Lapinlahden kunta jatkaa valmistelua 
ravitsemuspalveluiden tuottamisesta 1.1.2023 alkaen Servica Oy:n kanssa edellä 
kuvattujen jatkovaiheiden mukaisesti. Mikäli Pohjois-Savon hyvinvointialue ei 
vahvista Servica Oy:tä ravitsemuspalveluiden tuottajaksi, prosessin eteenpäin 
vienti Servican kanssa voidaan keskeyttää. 

 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 103    
789/00.01.00/2021    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, 040 488 3011, janne.airaksinen@lapinlahti.fi, 

hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi, 
taloussihteeri Eeva Saarelainen, 040 488 3031, eeva.saarelainen@lapinlahti.fi 
 
Koska Pohjois-Savon hyvinvointialueen hallitus päätti 11.4.2022 hyvinvointialueen 
ruokahuolto tuottamisesta 1.1.2023 alkaen Servica Oy:ssä, jatkoi Lapinlahden 
kunta valmisteluja ravitsemuspalveluidensa siirtämistä Servica Oy:lle. 
Kunnanhallituksen päätöksen mukaisesti  
 
Servica Oy:n toimialana on tuottaa ja kehittää omistajilleen ateriapalveluja, laitos- 
ja välinehuollon palveluja, kiinteistö- sekä logistiikan palveluja ja muita huollon 
tukipalveluja. Yhtiö toimii julkisista hankinnoista annetun lain (1397/2016) 
tarkoittamassa mielessä omistajiensa sidosyksikkönä ja harjoittaa pääosan 
toiminnastaan omistajiensa kanssa. Servica Oy toimii omistajiensa in house -
yhtiönä ja omistajat voivat ostaa Servica Oy:ltä mm. ruokapalveluja sekä puhtaus- 
ja välinehuollon, kiinteistötekniikan ja kiinteistöjen ylläpidon sekä logistiikan 
palveluja ilman kilpailutusta. 
 
Apporttiluovutuskirja Lapinlahdenkunnan ja Servica Oy:n välillä 
 
Servica Oy päätti ylimääräiselle yhtiökokouksessa 18.5.2022 ylimääräisestä 
suunnatusta osakeannista.  
 
Annissa Lapinlahden kunnalla on oikeus merkitä enintään 122 Servica Oy:n uutta 
osaketta. Osakkeiden merkintähinta on 2 700,00 euroa per osake eli yhteensä 
329 400,00 euroa. Antiehtojen mukaan Lapinlahden kunnan tulee maksaa 
merkintähinta apporttiomaisuudella luovuttamalla liitteessä (apporttiomaisuuden 
yksilöinti) yksilöidyt kunnan omaan ravitsemuspalveihin liittyvät varallisuuserät eli 
kaluston. Lisäksi Lapinlahden kunnan tulee hyväksyä Servica Oy:n osakeannin 
ehdot (ml. apporttiluovutuskirja ja Servica Oy:n osakassopimus ja 
liittymissopimus). 
 
Apporttilainsäädännön mukaan apporttiomaisuus voidaan arvostaa korkeintaan 
siihen arvoon, mitä sillä on vastaanottavalle yhtiölle. Vakiintunut käytäntö on 
pyrkiä arvostamaan omaisuus sen käypään arvoon, koska omaisuuden myymällä 
saisi saman arvon yhtiölle. 
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Apporttiluovutuskirjaa varten on tehty seuraavat kaluston arvostukset 31.12.2021 
tasearvoon perustuen: 
 

Matin ja Liisan koulun, Varpaisjärven koulun ja lukion 
keittiöt sekä ravintokeskus Lapinlahti 

325 409,79 euroa 

Muut keittiöt        4 316,00 euroa 
Yhteensä    329 725,79 euroa 

 
Kunnilta siirrettävien toimintojen käypäarvo on laskettu suhteuttamalla 
talousarvion 2022 mukainen liikevaihto Servican ja kuntien yhteenlaskettuun 
liikevaihtoon ja laskemalla näin saadun prosenttiosuuden mukainen osuus 
Servican kassavirtaperusteisesta yritysarvosta. 
 
Servica Oy ehdotus että, Lapinlahden kunnalta siirrettävien toimintojen käypä arvo 
ja substanssiarvo olisi ravitsemuspalveluiden siirtyvän kaluston ja liiketoiminnan 
käyvän arvon kesiarvon alaraja 327 623 euroa. Suunnatussa osakeannissa 
Lapinlahden kunnalla on oikeus merkitä osakkeita enintään 329 400 euron 
arvosta. 
 
Servica Oy:n tilintarkastusyhtiö KPMG on laatinut arvonmäärityksen pohjana 
olevan laskelman ja menetelmää käytetään kaikkien toimintansa siirtävien kuntien 
osalta. 
 
Henkilöstön siirtäminen liikkeenluovutuksella Servica Oy:lle 
 
Apporttiomaisuuden luovutuksen yhteydessä Lapinlahden kunta siirtää 
palveluksessaan olevia työntekijöitä Servica Oy:lle erikseen laadittavan 
henkilöstönsiirtosopimuksen mukaan. Sopimuksella sovitaan Lapinlahden 
ravitsemuspalveluiden henkilöstön siirrosta erikseen määritellyssä laajuudessa 
Servica Oy:n palvelukseen 1.11.2022 alkaen. Kyseessä on työsopimuslain 1 luvun 
10 §:ssä ja lain kunnallisesta viranhaltijasta 25 §:ssä tarkoitettu liikkeen luovutus ja 
henkilöstö siirtyy liikkeen luovutuksen periaattein Servica Oy:n palvelukseen 
vanhoina työntekijöinä. Asiaa koskevasta yhteistoimintaneuvottelujen 
käynnistämisestä tekee kunnanhallitus päätöksen 20.6.2022, mikäli valtuusto 
omalta osalta hyväksyy osakeannin ehdot. 
 
Kunnan ja Servica Oy:n välinen palvelusopimus 
 
Lapinlahden kunnan tarkoituksena on palvelusopimuksella varmistaa ja turvata 
kunnan ravitsemuspalvelut.  Servica Oy tuottaa omistaja-asiakkailleen 
tukipalveluja, kuten ruokapalveluja, puhtaus- ja välinehuollon palveluja sekä 
kiinteistö- ja logistiikkapalveluja. Lapinlahden kunta on Servica Oy:n 
osakkeenomistaja. Kunnan ei näin ollen tarvitse kilpailuttaa omistamaltaan yhtiöltä 
hankittuja palveluja, vaan kunta voi hankkia Servican tuottamia palveluja käyttäen 
suoraa neuvottelumenettelyä. 
 
Palvelusopimuksen piiriin kuuluvat palvelut ja niiden sisällöt kuvataan sopimuksen 
liitteissä. Lapinlahden kunnalla on oikeus hankkia kaikkia Servican palveluja 
palvelusopimukseen perustuen. 
 
Ensimmäisenä sopimusvuotena palvelukuvausten ja niihin perustuvien hintojen 
tarkistukset tehdään kaksi kertaa vuodessa, koska tarkoituksena on luoda perusta 
molempia osapuolia kannattavalle palvelutuotannolle heti ensimmäisenä 
sopimusvuotena. Seuraavina vuosina hinnantarkistukset tehdään kerran 
vuodessa. 
 
Hinnantarkistuksissa huomioidaan edellisen sopimusvuoden toteuma, 
kustannuskehitysennuste sekä Servica Oy:n yhtiökokouksen linjaukset 
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taloudellisissa ja toiminnallisissa tavoitteissa. Seuraavan vuoden 
hinnantarkistuksista ilmoitetaan aina edellisen vuoden toukokuun loppuun 
mennessä. Mikäli alakohtainen lainsäädäntö, viranomaisohjeet tai yleinen 
kustannustason nousu edellyttävät palvelun sisällössä olennaisia kustannuksiin 
vaikuttavia muutoksia, hintojen tarkistamisesta kesken vuoden neuvotellaan 
erikseen sopimusyhteyshenkilöiden toimesta. 
 
Sopimuskausi alkaa 1.11.2022 ja on kestoltaan kolme vuotta ja kaksi kuukautta. 
Sopimus päättyy 31.12.2025, jonka jälkeen se jatkuu toistaiseksi voimassa 
olevana, ellei toinen osapuoli ole irtisanonut sopimusta kirjallisesti kaksitoista 
kuukautta aikaisemmin. Toiminnan äkillisistä muutoksista tai uusista palveluista 
neuvotellaan erikseen. 
 
Servica Oy laskuttaa kiinteähintaiset palvelut etukäteen kerran kuukaudessa. 
Mikäli toiminnassa tapahtuu merkittäviä muutoksia, joita ei sopimusta 
neuvoteltaessa ole voitu huomioida, tehdään korjauslasku kolmen kuukauden 
kuluessa niiden kuukausien osalta, joihin muutos kohdistuu. Lapinlahden kunnan 
tulee ilmoittaa toiminnan muutoksista vähintään kuukautta aikaisemmin hyvityksen 
saamiseksi. 
Erillislaskutettavat tai toteuman mukaan laskutettavat palvelut laskutetaan 
seuraavan kuukauden aikana voimassa olevan hinnaston mukaisesti. 
 
Neuvottelut palvelusopimuksesta, palvelukuvauksesta ja hinnan määrittämisestä 
käydään elo-syyskuussa 2022. 
 
 
Vuokrasopimus Lapinlahden ravitsemuskeskuksen vuokraamisesta  

 
Vuokrasopimusneuvotteluiden lähtökohdaksi on otettu hyvinvointialueen ja kuntien 
välinen vuokra-asetus (7.4.2022) 
 
Asetuksen mukaan vuokrasopimuksessa kuukausittain maksettava vuokra on 
kokonaisvuokra, joka koostuu pääomavuokrasta ja ylläpitovuokrasta. 
Pääomavuokra muodostetaan vuokrattavan rakennuksen tai toimitilan teknisen 
arvon perustella. Pääomavuokrassa käytetään kuuden prosentin tuottovaatimusta. 
Tuotolla voidaan rahoittaa erilaisia rakennuksen tai toimitilan 
pääomakustannuksia. 
 
Ylläpitovuokran osuudeksi esitetään 6,70 €/m2/kk ja pääomavuokraksi 10,50 
€/m2/kk. Vuokrattavien neliöiden kokonaisala olisi 756,5 m2. 
 
Vuokra sidotaan elinkustannusindeksiin ja peruspistelukuna käytetään tammikuun 
2022 pistelukua (2074). Vuokra tarkistetaan vuosittain maaliskuussa. 
 
Vuokrakausi on sama kuin palvelusopimuksen sopimuskausi. Sopimuskausi alkaa 
1.11.2022 ja on kestoltaan kolme vuotta ja kaksi kuukautta. Sopimuskausi päättyy 
31.12.2025 jonka jälkeen se jatkuu toistaiseksi voimassa olevana, ellei toinen 
osapuoli ole irtisanonut sopimusta kirjallisesti kaksitoista kuukautta aikaisemmin. 
 
Vuokrasopimuksen osalta neuvottelut käydään elo-syyskuussa 2022. 

  
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää esittää valtuustolle, että se 

 
1. siirtää Lapinlahden kunnan ravitsemuspalvelut Servica Oy:lle 1.11.2022 alkaen 
 
2. hyväksyy Servica Oy:n osakeannin ehdot (ml. apporttiluovutuskirjan ja Servica 
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Oy:n osakassopimuksen ja liittymissopimuksen) ja merkitsee 122 kappaletta 
Servica Oy:n uutta osaketta, maksaa osakkeiden merkintähinnan luovuttamalla 
Servica Oy:lle liitteessä yksilöidyn apporttiomaisuuden ja 
 
3. valtuuttaa johtavat viranhaltijat allekirjoittamaan kunnan puolesta osakeantiin 
liittyen merkintälistan, apporttiluovutuskirjan sekä Servica Oy:n osakassopimuksen 
ja liittymissopimuksen (liite) sekä hoitamaan muut osakeantijärjestelyyn liittyvät 
käytännön toimet kunnan puolesta (ml. apporttiluovutuskirjan (liitteineen) ja 
liittymissopimuksen viimeistelyn). 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että se 
 
1. siirtää Lapinlahden kunnan ravitsemuspalvelut Servica Oy:lle 1.11.2022 alkaen 
 
2. hyväksyy Servica Oy:n osakeannin ehdot (ml. apporttiluovutuskirjan ja Servica 
Oy:n osakassopimuksen ja liittymissopimuksen) ja merkitsee 122 kappaletta 
Servica Oy:n uutta osaketta, maksaa osakkeiden merkintähinnan luovuttamalla 
Servica Oy:lle liitteessä yksilöidyn apporttiomaisuuden ja 
 
3. valtuuttaa johtavat viranhaltijat allekirjoittamaan kunnan puolesta osakeantiin 
liittyen merkintälistan, apporttiluovutuskirjan sekä Servica Oy:n osakassopimuksen 
ja liittymissopimuksen (liite) sekä hoitamaan muut osakeantijärjestelyyn liittyvät 
käytännön toimet kunnan puolesta (ml. apporttiluovutuskirjan (liitteineen) ja 
liittymissopimuksen viimeistelyn. 

 
Liitteet 
 4 Liite 4 Osakassopimus 
 5 Liite 4.1 Liittymissopimus 
 6 Liite 2_Hallituksen apporttiselvitys 
 7 Liite 3.2 Merkintälista Lapinlahti 
 8 hinnat_KOM Siirto_Valmistuskeittiot_Ravintokeskus 
 9 hinnat_KOM_Siirto_Servica_muutkeittiot 
 10 Liite 1 Servica Oy raportti viitteellisestä käyvästä arvosta 21042022 
 11 Palvelusopimus 2022 - Lapinlahti_luonnos 
 12 Vuokrasopimus Servica tk luonnos 
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Työterveyspalveluiden kilpailuttaminen 
 
Kunnanhallitus 14.03.2022 § 52  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 
 

Kunnanhallitus keskusteli 7.12.2021 § 282 tukipalveluiden uudelleen järjestelyiden 
aloittamisesta, koska hyvinvointialueen muodostumisella on merkittävä vaikutus 
niiden tuottamiseen kunnassa jatkossa.  Johtavat viranhaltijat saivat oikeudet 
valmistella mm. työterveyshuoltopalveluiden kilpailuttamista.  
 
Kilpailutusta on valmisteltu yhdessä Sansia Oy:n kanssa. Tarjouspyyntö 
julkaistaan kunnanhallituksen päätöksen teon jälkeen 15.3., tarjouskilpailutukseen 
osallistuvilla on mahdollisuus tarkentavien kysymysten esittämiseen 28.3. asti, 
jonka jälkeen tarjous tulee jättää 8.4. mennessä. Kunnanhallituksen 
vahvistettavaksi asia tulee 30.5. tai viimeistään 20.6.2022. Uusi toimia aloittaa 
palveluiden tuottamisen 1.1.2023. 
 
Liitteenä tarjouspyyntö ja oheismateriaalina Sansia Oy ja valittavan 
työterveyspalveluiden tuottajan kanssa solmittava sopimus. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy työterveyshuoltopalveluiden kilpailuttamisen liitteenä 
olevan tarjouspyynnön mukaisesti. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi työterveyshuoltopalveluiden kilpailuttamisen liitteenä 
olevan tarjouspyynnön mukaisesti 

 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 104    
789/00.01.00/2021    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 
 

Sansia Oy julkaisi työterveyspalveluiden tarjouskilpailutuksen16.3.2022, johon 
kilpailutukseen osallistuvilla toimijoilla oli mahdollisuus tarkentavien kysymysten 
esittämiseen 28.3. asti. Tarjouspyynnön kysymysajalla kävi ilmi, että mm. 
toimittajan velvoitteisiin liittyvää kohtaa oli korjattava, minkä vuoksi kilpailutus 
jouduttiin keskeyttämään. Tarjouspyyntöön lisättiin tietosuojaan liittyvät aineistot 
sekä sopimusluonnos kunnan kanssa tehtävästä sopimuksesta. 
 
Kilpailutus avattiin uudelleen 11.4.2022 ja viimeinen tarjousten jättöaika oli 
27.4.2022.  
 
Määräaikaan mennessä saatiin yksi tarjous ja sen teki Järviseudun Työterveys Oy. 
 
Saapuneesta tarjouksesta on tehty liitteenä oleva vertailutaulukko, jonka pohjalta 
Järviseudun Työterveys Oy esitetään työterveyspalveluiden tuottajaksi 1.1.2023 
alkaen.  
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Hankinnan päätöksenteon perusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus ja 
vertailuperusteena oli hinta. Palvelun laadulliset ominaisuudet olivat vaatimuksia, 
joita ei pisteytetty, vaan ne on toteuduttava koko sopimuskauden ajan. Laadulliset 
näkökohdat oli huomioitu hankinnassa vähimmäisvaatimuksina, kuten esimerkiksi 
henkilöstön koulutus- ja pätevyysvaatimuksina, referenssitietoina ja tarjoajan 
soveltuvuusvaatimuksina (luvat ja vakuutukset). 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa, että hankintapäätös on jätetyn tarjouksen pohjalta oikea.   
 
Kunnanhallitus valtuuttaa johtavat viranhaltijat allekirjoittamaan kunnan ja 
palveluntuottajan välisen sopimuksen. 
 

Päätös Kunnanhallitus totesia, että hankintapäätös on jätetyn tarjouksen pohjalta oikea.   
 
Kunnanhallitus valtuutti johtavat viranhaltijat allekirjoittamaan kunnan ja 
palveluntuottajan välisen sopimuksen. 

 
Liitteet 
 13 vertailutaulukko_394800 
 14 Sopimusluonnos 19.5.2022 
 15 Työterveyspalvelusopimus_malli 

 
Oheismateriaali 
 Liite 2 Tarjous Lapinlahden tyÃ¶terveyshuolto 
 Liite Tarjous Lapinlahden työterveyshuolto 
 tarjous_ESPD_2542013 
 TarjousDokumentti_2542013 
 HealthManager-Tuotekortti 4.1.22 
 Hinnasto KVTT_laaja_2022_Lapinlahti 
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Palvelulautakunta § 41 27.04.2022 
Kunnanhallitus § 105 30.05.2022 

 
Oppilaskuljetusten kilpailuttaminen 1.8.2023 alkaen 
 
PALVLTK 27.04.2022 § 41  
  
 
 
Valmistelija Koulutussuunnittelija Kati Sammallahti, kati.sammallahti@lapinlahti.fi, 040 488 

3212 
 
Lapinlahden kunnan oppilaskuljetukset on edellisen kerran kilpailutettu vuonna 
2017. Tuolloin tehdyssä kilpailutuksessa sopimuskausi on ollut 1.8.2017-
31.7.2019, jonka jälkeen sopimusehtojen mukaisesti sopimusten voimassa oloa 
on jatkettu toistaiseksi voimassa olevina. 
 
Oppilaskuljetukset ovat toimineet lisäksi kunnan sisäisenä joukkoliikenteenä. 
Oppilaskuljetusten yhteydessä on kilpailutettu asiointiliikenne, jolla tarkoitetaan 
kutsutaksi -periaatteella toimivaa liikennettä. Asiointiliikenne ja joukkoliikenne 
kuuluvat kunnanhallituksen ratkaisuvaltaan, jolloin asiointiliikenteen osalta 
kunnanhallitus tekee päätöksen kilpailuttamisesta. 
 
Hankintalain näkökulmasta sopimukset tulee kilpailuttaa säännöllisin väliajoin ja 
koulukuljetukset tuleekin kilpailuttaa siten, että uudet sopimukset astuvat voimaan 
1.8.2023. Oppilaskuljetusten kilpailutus tehdään lukuvuoden 2022–2023 aikana.  

 
 

Esittelijä Sivistysosaston osastopäällikkö 
 

Päätösehdotus Palvelulautakunta päättää antaa oppilaskuljetusten kilpailutuksen toteuttamisen 
Sansia Oy:n tehtäväksi. Asiointiliikenteen kilpailutuksen osalta asia siirretään 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 
 

Päätös Palvelulautakunta päätti antaa oppilaskuljetusten kilpailutuksen toteuttamisen 
Sansia Oy:n tehtäväksi. Asiointiliikenteen kilpailutuksen osalta asia siirretään 
kunnanhallituksen käsiteltäväksi. 

 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 105    
193/02.08.00.01/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi; 

Koulutussuunnittelija Kati Sammallahti, kati.sammallahti@lapinlahti.fi, 040 488 
3212 
 
Palvelulautakunta on 27.4.2022 § 41 päättänyt antaa oppilaskuljetukset Sansia 
Oy:n tehtäväksi. 
 
Oppilaskuljetukset ovat toimineet myös osana kunnan sisäistä joukkoliikenteenä. 
Oppilaskuljetusten yhteydessä on aiemmin kilpailutettu myös asiointiliikenne. 
 
Asiointiliikenne täydentää kunnan sisäisenä joukkoliikenteenä toimivia 
oppilaskuljetuksia kouluaikana sekä koulujen loma-aikoina. Asiointiliikenne on 
ovelta ovelle -palvelua, jossa asiakas noudetaan tarvittaessa kotiovelta ja viedään 
liikennöintialueella niin lähelle asiointipaikkaa, kuin se on mahdollista. Asiakkaan 
on kyettävä omatoimisesti saapumaan sovittuun noutopaikkaan, mutta tarvittaessa 
kuljettajat avustavat asiakkaita kyytiin nousemisessa ja poistumisessa.  
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Palvelulautakunta § 41 27.04.2022 
Kunnanhallitus § 105 30.05.2022 

 
Asiointiliikenteen aikataulut suunnitellaan siten, että kyydit tapahtuvat aamun ja 
iltapäivän koulukyyditysten välissä. Reitit suunnitellaan siten, että kuntalaisilla on 
mahdollisuus päästä asioimaan lähimpään keskustaajamaan kerran viikossa sekä 
lisäksi tarvittaessa kerran viikossa toiseen keskustaajamaan. Asiointiliikenne 
ajetaan etukäteen tehtyjen tilausten mukaan ja keskustaajamista tuleva 
asiointiliikenne yhdistellään kyliltä tuleviin kyyteihin. 
 
 
 
 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää antaa joukkoliikenteen ja asiointiliikenteen kilpailutuksen 
osana oppilaskuljetusten kilpailutusta Sansia Oy:n tehtäväksi.    
 

Päätös Kunnanhallitus päätti antaa joukkoliikenteen ja asiointiliikenteen kilpailutuksen 
osana oppilaskuljetusten kilpailutusta Sansia Oy:n tehtäväksi. 
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Kunnanhallitus/Henkilöstöjao
sto 

§ 24 09.05.2022 

Kunnanhallitus § 106 30.05.2022 

 
Henkilöstötilinpäätös 2021 
 
HKJAO 09.05.2022 § 24  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Vuoden 2021 henkilöstötilinpäätös sisältää Lapinlahden kunnan henkilöstöä 
kuvaavia tunnuslukuja. Henkilöstötilinpäätös on myös kuvaus Lapinlahden 
kunnasta työnantajana. Vuoden 2021 tietojen ohessa kertomus sisältää myös 
vuosien 2016, 2017, 2018, 2019 ja 2020 henkilöstötietoja. 
 
Kunnan henkilöstömäärä oli 744 vuoden 2021 viimeisenä päivänä. Heistä 
vakituisia oli 610 ja määräaikaisia 134. Henkilöstömäärä laski hieman yli 1 % 
vuonna 2021. Henkilöstömäärän väheneminen ei kuitenkaan näkynyt 
henkilötyövuosien vähenemisenä vaan loivana kasvuna sekä todellisten työssä 
olo päivien lisääntymisenä. Henkilöstöstä 88 % oli naisia ja 12 % miehiä. 
 
Keskimääräinen henkilöstömeno/työntekijä kasvoi vuodesta 2020 noin 2 600 
euroa eli 5,52 %. Kasvu johtuu yleisistä palkankorotuksia ja muista lakisääteisistä 
lisistä sekä vuoden 2020 henkilöstömeno/työntekijä kasvoi normaalia vähemmän 
lomautusten vuoksi. Kasvuun vaikutti myös koronan ja henkilöstövajeen vuoksi 
maksetut erilliskorvaukset. 
 
Sairauspoissaoloja oli vuonna 2021 keskimäärin 15,0 kalenteripäivää/ työntekijä, 
mikä oli 0,5 päivää enemmän/henkilö kuin vuonna 2020. Sairauspoissaolot 
painottuivat lyhyisiin 1–4 pv tai 4–29 päivän poissaoloihin.  
 
Työkykyä ja työssä jaksamista tuettiin sekä lakisääteisen työterveyshuollon kautta 
että harkinnanvaraisin taloudellisin panoksin henkilöstöön. Vuonna 2021 otettiin 
käyttöön hyvinvointipassi, joka lisäsi merkittävästi työantajan panosta henkilöstön 
työhyvinvoinnin parantamisessa. Työterveyshuollon palvelut järjestettiin ns. 
laajana palveluna. 
 
Henkilöstötilinpäätös on osa kunnan vuoden 2021 tilinpäätöskokonaisuutta. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Henkilöstöjaosto keskustelee henkilöstötilinpäätöksestä ja esittää sitä 
kunnanhallituksen hyväksyttäväksi ja edelleen valtuuston hyväksyttäväksi.   
 

Päätös Henkilöstöjaosto keskustelihenkilöstötilinpäätöksestä ja päätti esittää sitä 
kunnanhallituksen hyväksyttäväksi ja edelleen valtuuston hyväksyttäväksi.     

 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 106    
277/01.00.02/2022    
 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus   Kunnanhallitus hyväksyy henkilöstötilinpäätöksen ja esittää sitä edelleen    

valtuuston hyväksyttäväksi.  
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Kunnanhallitus/Henkilöstöjao
sto 

§ 24 09.05.2022 

Kunnanhallitus § 106 30.05.2022 

 
Päätös Kunnanhallitus hyväksyi henkilöstötilinpäätöksen ja esitti sitä edelleen valtuuston 

hyväksyttäväksi.    
 
Liitteet 
 16 henkilöstötilinpäätös_2021 
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Keskusvaalilautakunta § 18 17.05.2022 
Kunnanhallitus § 107 30.05.2022 

 
Äänestysaluejaon muuttaminen vuodelle 2023 
 
KVLTK 17.05.2022 § 18  
  
 
 
Valmistelija keskusvaalilautakunnan sihteeri Ulla Nikulainen, 040 488 3211, 

ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 
 
Lapinlahden kunta on jaettu kolmeen äänestysalueeseen valtuuston 10.12.2019 § 
51 päätöksen mukaisesti ja niissä on Väestörekisterikeskuksen viimeisten tietojen 
mukaan äänioikeutettuja seuraavasti: 
 
Numero   Äänestysalue  Äänioikeutettujen määrä 
001 Kirkonkylä itäinen 2 844 
002 Kirkonkylä läntinen 2 616 
003 Varpaisjärvi     2 027 
  Äänioikeutettuja yhteensä 7 487 
 
 
Muutoksessa yhdistettiin Alapitkän äänestysalue Kirkonkylä itäiseen, Nerkoon 
äänestysalue Kirkonkylä läntiseen sekä Varpaisjärvi yhdeksi äänestysalueeksi. 
 
Muutos tuli voimaan ensimmäisen kerran vuoden 2021 kuntavaaleissa, ja vaikka 
eri vaalien äänestysaktiivisuutta ei voida suoraan verrata toisiinsa on 
äänestysaluemuutoksella ollut äänestysaktiivisuutta heikentävä vaikutus 
Kirkonkylä itäinen äänestysalueeseen. Äänestysprosentti on jäänyt sekä kunta- 
että aluevaaleissa merkittävästi alhaisemmaksi aiempiin vaaleihin verrattuna.  
 
vaalit  äänestysalue äänestysprosentti 
presidentinvaalit 2018 Alapitkä  70,5 % 
 Kirkonkylä itäinen 57,5 % 
 Kirkonkylä läntinen 62,1 % 
 Nerkoo 69,7 % 
 Varpaisjärvi pohjoinen 53,7 % 
 Varpaisjärvi eteläinen 62,9 % 
eduskuntavaalit 2019 Alapitkä 71,9 % 
 Kirkonkylä itäinen  58,6 % 
 Kirkonkylä läntinen 64,9 % 
 Nerkoo 74,7 % 
 Varpaisjärvi pohjoinen 66,7 % 
 Varpaisjärvi eteläinen  65,0 % 
europarlamenttivaalit 2019 Alapitkä  40,2 % 
 Kirkonkylä itäinen  31,1 % 
 Kirkonkylä läntinen 32,8 % 
 Nerkoo 40,3 % 
 Varpaisjärvi pohjoinen 37,1 % 
 Varpaisjärvi eteläinen  32,4 % 
kunnallisvaalit 2021 Kirkonkylä itäinen   48,1 % 
 Kirkonkylä läntinen 48,2 % 
 Varpaisjärvi 53,5 % 
aluevaalit 2022 Kirkonkylä itäinen  43,0 % 
 Kirkonkylä läntinen 42,4 % 
 Varpaisjärvi 43,3 % 
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Keskusvaalilautakunta § 18 17.05.2022 
Kunnanhallitus § 107 30.05.2022 

Vaalilain 8 §:n mukaan päätös äänestysalueista tulee voimaan 1 päivänä 
tammikuuta, jos päätös tehdään ja päätöksestä ilmoitetaan maistraatille 
viimeistään edellisen vuoden elokuussa. Vuoden 2023 huhtikuussa on 
eduskuntavaalit, joissa mahdollista uutta äänestysaluejakoa voidaan ensimmäisen 
kerran käyttää. 
 

Esittelijä keskusvaalilautakunnan sihteeri 
 

Päätösehdotus Keskusvaalilautakunta tarkastelee Lapinlahden kunnan nykyistä 
äänestysaluejakoa ja tekee mahdollisen ehdotuksensa äänestysaluejaon 
muuttamisesta kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle. 
 

Päätös Kokouksessa käydyn keskustelun pohjalta keskusvaalilautakunta päätti 
yksimielisesti ehdottaa kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että 
Lapinlahdelle muodostettaisiin neljä äänestysaluetta. Äänestysalueet olisivat: 

   
Nro Äänestysalue Äänioikeutettuja yhteensä  
01 Alapitkä 909 
02 Kirkonkylä itäinen 1 935 
03 Kirkonkylä läntinen 2 616 
04 Varpaisjärvi 2 027 

 
 Keskusvaalilautakunta kävi myös keskustelun äänestyspaikkojen määräämisessä 

niin, että äänestyspaikkojen esteettömyyteen kiinnitetään erityistä huomiota esim. 
niin, että varsinaisen äänestyspäivän kirkonkylä itäinen ja kirkonkylä läntinen 
äänestyspaikkana toimisi lukio. 

 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 107    
287/00.00.00.00/2022    
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että Lapinlahdelle muodostetaan neljä 

äänestysaluetta kolmen sijaan seuraavasti: 
 

 Vanha äänestysalue  Uusi äänestysalue 
01 Kirkonkylä itäinen 01 Alapitkä 
02 Kirkonkylä läntinen 02 Kirkonkylä itäinen 
03 Varpaisjärvi   03 Kirkonkylä läntinen 
  04 Varpaisjärvi 

 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että Lapinlahdelle muodostetaan neljä 
äänestysaluetta kolmen sijaan seuraavasti: 

 Vanha äänestysalue  Uusi äänestysalue 
01 Kirkonkylä itäinen 01 Alapitkä 
02 Kirkonkylä läntinen 02 Kirkonkylä itäinen 
03 Varpaisjärvi   03 Kirkonkylä läntinen 
  04 Varpaisjärvi 
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Kunnanhallitus § 108 30.05.2022 

 
Kunnilta tilapäistä suojelua hakevien ja saavien majoittamisen ja muiden 
vastaanottopalveluiden tuottamisen kustannusten korvaaminen ns kuntamalli 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 108    
276/05.11.00/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Kuntamalli on maahanmuuttoviraston ja vastanottokeskusten tarjoama malli, joka 
mahdollistaa tilapäistä suojelua hakevien ja saavien henkilöiden majoittumisen 
siellä, mihin he ovat asettautuneet Suomeen saapuessaan. Kyseessä on nopea ja 
väliaikainen ratkaisu, jossa kunta tuottaa vastaanottokeskukselle ja tilapäistä 
suojelua hakeville ja saaville henkilöille vastaanottoon kuuluvia majoitus- ja 
ohjauspalveluita. 
 
Kuntamallin edellytyksenä on sopimuksen tekeminen vastaanottokeskuksen 
kanssa. Sopimus on edellytys korvausten maksamiselle 1.5.2022 alkaen. 
Osallistuminen on kunnille vapaaehtoista. 
 
Kuntamalli koskee ainoastaan tilapäistä suojelua hakeneita ja saavia henkilöitä. 
Henkilön tulee olla rekisteröitynyt vastaanottokeskuksen asiakkaaksi ja henkilön 
kuulumisesta kuntamalliin tulee olla sovittu vastaanottokeskuksen kanssa. Kunnan 
on informoitava kuntamallin piiriin tulevista henkilöistä välittömästi 
vastaanottokeskusta. 
 
Kuntamallissa ei ole tarkoituksena, että henkilöt muuttavat ja siirtyvät 
kuntamallissa mukana olevien kuntien välillä, siirtäen majoitustaan kunnasta 
toiseen. 
 
Kuntamallissa kunta tuottaa henkilöiden majoituspalvelut ja antaa henkilöille 
majoituksen ja arjen ohjausta ja neuvontaa. Vastaanottokeskus vastaa muiden 
vastaanottopalveluiden järjestämisestä. 
 
Kuntamalliin eivät kuulu ne palvelut ja toiminta, jotka kunta järjestää henkilöille 
muuten. Näitä ovat esimerkiksi varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus, 
oppilashuolto, lastensuojelu ja kiireellinen akuutteihin tilanteisiin annettava 
terveydenhoito sekä koronarokotusten järjestäminen. Kunta voi tarjota 
halutessaan kotoutumista ja hyvinvointia edistävää toimintaa, kuten 
harrastusmahdollisuuksia. 
 
Kuntamallin mukaisia asuntoja ovat pääasiassa kunnan omistamat vapaat 
vuokrahuoneistot. Majoitus selvitetään ja järjestetään tapauskohtaisesti.  
 
Sopimus on voimassa 1.5 – 30.9.2022. Perussopimuskauden jälkeen sopijapuolet 
voivat yhdessä sopien jatkaa sopimuskautta optiokaudella korkeintaan 4.3.2023 
saakka. Kunta ilmoittaa vastaanottokeskukselle viimeistään 15.8 sopimuksen 
jatkamisesta optiokaudella. 
 
Majoitus 
Henkilöt majoitetaan kunnan omistamissa tai vuokraamissa asunnoissa, joiden 
tulee olla asumisen vaatimukset täyttäviä. Asunnolla tarkoitetaan keittiöllä, 
keittokomerolla tai keittotilalla varustettua yhden tai useampia asuinhuoneita 
käsittävää ympärivuotiseen asumiseen tarkoitettua kokonaisuutta, jolla on oma 
välitön sisäänkäyntinsä. 
 
Majoitukseen sisältyy asuntojen kalustus, sähkö, vesi, jätehuolto, huoltotyöt, 
vakuutukset sekä asuntojen ennallistaminen poismuuton jälkeen. Asuntojen tulee 
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Kunnanhallitus § 108 30.05.2022 

sijaita hyvien kulkuyhteyksien päässä, julkisen liikenteen varrella. Kunta ei saa 
periä henkilöltä maksua majoituksesta. Majoituksen lopettamisesta kunnan tulee 
ilmoittaa henkilölle ja vastaanottokeskukselle vähintään 30 päivää ennen 
majoituksen päättymistä. 
 
Neuvonta ja ohjaus 
Arjen neuvonta ja ohjaus tehdään lähtökohtaisesti kunnan toimintana. Neuvonta ja 
ohjaus käsittää ainakin 
- asumisen liittyvää neuvonta ja ohjeistus 
- neuvontaa ja ohjausta arjen asioiden hoitamiseen, kuten pankkitilin 

avaaminen, harrastuksiin hakeutuminen, verokortin saaminen, kouluun ja 
varhaiskasvatukseen sekä TE-palveluihin hakeutuminen, vastaanottoraha 
hakeminen 

- vastaanottokeskuksen kanssa sovittua muuta neuvontaa ja ohjausta, 
esimerkiksi vastaanottokeskuksen toimintaan ja vastaanottopalveluihin liittyen 
sekä tarvittavaa tiedonvälittämistä  

- Kunnan tulee myös ohjata ja auttaa hakeutumisessa palveluihin, mikäli henkilö 
tarvitsee sosiaalipalveluita tai terveydenhuollon palveluita. 

 
Neuvonnalla tavoitellaan henkilöiden omatoimisuuden ja itsenäisen asioiden 
hoitamisen kehittymistä. 
 
Kunta toimittaa neuvontaa ja ohjausta antavien yhteyshenkilöt 
vastaanottokeskukselle. 
 
Ohjauspalveluissa tarvittavien tulkkaus- ja käännöspalveluiden kustannukset 
kunta laskuttaa vastaanottokeskukselta. 
 
Kustannusten korvaaminen 
Vastaanottokeskus korvaa kunnalle sopimuksen mukaisten majoituspalveluiden ja 
ohjauspalveluiden tuottamisesta sopimuksessa määritellyn kuntakohtaisen 
majoitusvuorokausihinnan. Hinta maksetaan jokaista majoittunutta henkilöä 
kohden. 
 
Majoituspalvelujen kustannuksista korvataan 6,10 euroa/hlö/pv ja muita kuluja 2,4 
euroa/hlö/pv. Muihin kuluihin sisältyy: asuntojen kalustus, sähkö, vesi, jätehuolto, 
huoltotyöt, vakuutukset, asuntojen ennallistaminen sekä henkilöille annettava 
ohjaus ja neuvonta. 
 
Vastaanottokeskus seuraa majoitusvuorokausia, jotka perustuvat 
vastaanottokeskuksen asiakasrekisterin eli UMA-rekisteriin rekisteröityihin 
asiakkaisiin. Vastaanottokeskus toimittaa rekisteristä otetun asiakaslistan kuntaan 
viimeistään seuraavan kuukauden 10. päivä. Kunta tarkistaa listauksen ja tekee 
sen perusteella laskun vastaanottokeskukselle viimeistään laskutuskuukautta 
seuraavan kuukauden 30. päivä. 
 
Kunnan ja vastaanottokeskuksen tulee sopimusta tehdessä määritellä henkilöiden 
määrä sopimuksen tekohetkellä ja arvio sopimuksen kokonaisarvosta, minkä 
vastaanottokeskus ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle. 
 
Korvaus tulee toteutuneista majoitusvuorokausista. Yksityismajoitusta ei korvata. 
 
Maahanmuuttovirasto ohjaa kunnan tekemään sopimuksen oikean 
vastaanottokeskuksen kanssa palvelujen tuottamisesta jatkossa. 
 
Henkilötietojen käsittely 
Kunta toimii palvelujensa osalta henkilötietojen käsittelijänä. Kunnan käsittelemät 
ja palvelujen tuottamisessa syntyvät henkilötiedot kuuluvat vastaanottokeskuksen 
asiakas- tai potilasrekisteriin. Kunta käyttää palveluissa omia tietojärjestelmiään. 
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Kunnanhallitus § 108 30.05.2022 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy Lapinlahden kunnan ja Kuopion Setlementti Puijolan 

(Kuopion vastaanottokeskus) välisen sopimuksen tilapäistä suojelua hakevien ja 
saavien majoittamisen ja muiden vastaanottopalveluiden tuottamisen 
kustannusten korvaamisesta.  Sopimus tulee voimaan 1.5.2022. 
 
Kunnanhallitus valtuuttaa johtavat viranhaltijat allekirjoittamaan sopimuksen 
Kuopion Setlementti Puijolan kanssa. 
 
Kunnanhallitus valtuuttaa kunnanjohtajan päättämään optiokaudesta 1.10.2022- 
4.3.2023. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksi Lapinlahden kunnan ja Kuopion Setlementti Puijolan 
(Kuopion vastaanottokeskus) välisen sopimuksen tilapäistä suojelua hakevien ja 
saavien majoittamisen ja muiden vastaanottopalveluiden tuottamisen 
kustannusten korvaamisesta.  Sopimus tulee voimaan 1.5.2022. 
 
Kunnanhallitus valtuutti johtavat viranhaltijat allekirjoittamaan sopimuksen Kuopion 
Setlementti Puijolan kanssa. 
 
Kunnanhallitus valtuutti kunnanjohtajan päättämään optiokaudesta 1.10.2022- 
4.3.2023. 

 
Liitteet 
 17 Kuntamalli_palvelukuvaus 
 18 Kuntamalli_sopimus 
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Kunnanhallitus/Henkilöstöjao
sto 

§ 25 09.05.2022 

Kunnanhallitus § 109 30.05.2022 

 
Virkanimikkeen muutos 
 
HKJAO 09.05.2022 § 25  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Lapinlahden kunnan sosiaalijohtajan virka on ollut täyttämättä 12.1.2014 alkaen 
edellisen viranhaltijan virkasuhteen päätyttyä (KH 2.12.2013 § 204). 
 
Sosiaalijohtajan virkanimike ehdotetaan muutettavaksi johtava sosiaalityöntekijä 
(lastensuojelu) viraksi. 
 
Peruste: Lastensuojeluun tarvitaan asiakastyötä tekevä ja lastensuojelun, 
perhetyön ja kotipalvelun kokonaisuudesta vastaava johtava sosiaalityöntekijä, 
jotta kriisiytynyt lastensuojelu saadaan kuntoon ja kustannuskehitys käännettyä 
hoitamalla kriisiytyneet asiakastilanteet ja ottamalla käyttöön uudet menetelmät.  
 
Johtavan sosiaalityöntekijän (lastensuojelu) palkan ehdotetaan määräytyvän 
SOTE-sopimuksen hinnoittelutunnuksen 02SOS04A ja kunnassa sekä hyväksytyn 
työn vaativuuden arviointijärjestelmän mukaisesti. Henkilöstöjaosto on 
kokouksessaan 29.3.2021 § 34 hyväksynyt sosiaalihuollon henkilöstön 
vaativuuden arviointijärjestelmän. Sen perusteella johtavan sosiaalityöntekijän 
(lastensuojelu) palkka määräytyisi ryhmän I mukaisesti ja on 3 600 euroa/kk. 
Lisäksi esitetään, että lisäksi voidaan käyttää rekrytointilisää. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Henkilöstöjaosto 
1. esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle sosiaalijohtajan 
virkanimikkeen muuttamista johtava sosiaalityöntekijä (lastensuojelu) viraksi. 
 
2. vahvistaa johtava sosiaalityöntekijä (lastensuojelu) palkan ja päättää, että 
rekrytoinnissa voidaan käyttää rekrytointilisää. 
 

Päätös Henkilöstöjaosto 
1. päätti esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle sosiaalijohtajan 
virkanimikkeen muuttamista johtava sosiaalityöntekijä (lastensuojelu) viraksi. 
 
2. vahvisti johtava sosiaalityöntekijä (lastensuojelu) palkan ja päätti, että 
rekrytoinnissa voidaan käyttää rekrytointilisää. 

 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 109    
281/01.01.01.00/2022    
 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy sosiaalijohtajan virkanimikkeen muuttamisen johtava 

sosiaalityöntekijä (lastensuojelu) viraksi ja esittää sitä edelleen valtuustolle 
hyväksyttäväksi. 
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Kunnanhallitus/Henkilöstöjao
sto 

§ 25 09.05.2022 

Kunnanhallitus § 109 30.05.2022 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi sosiaalijohtajan virkanimikkeen muuttamisen johtava 
sosiaalityöntekijä (lastensuojelu) viraksi ja päätti esittää sitä edelleen valtuustolle 
hyväksyttäväksi.    
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Kunnanhallitus § 110 30.05.2022 

 
Eronpyyntö luottamustehtävästä 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 110    
530/00.00.01.00/2021    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Ossi Martikainen on pyytänyt 9.5.2022 eroa Ylä-Savon seutusopimuksen 
johtokunnan varajäsenen tehtävästä Pohjois-Savon liiton yhteyspäällikön tehtävän 
vuoksi. 
 
Valtuusto on 17.8.2022 § 50 valinnat Ossi Martikaisen Ylä-Savon 
seutusopimuksen johtokunnan varajäseneksi. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se valitsee seutusopimuksen johtokunnan 
jäsenelle henkilökohtaisen varajäsenen valtuustokauden loppuun 31.5.2025 
saakka. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että se valitsee seutusopimuksen 
johtokunnan jäsenelle henkilökohtaisen varajäseneksi Terttu Ruotsalaisen 
valtuustokauden loppuun 31.5.2025 saakka. 
 
Pöytäkirjamerkintä: Ossi Martikainen poistuu esteellisenä esittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. 
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Kunnanhallitus § 111 30.05.2022 

 
Lausunto kehittämisyhdistys Ylä-Savon Veturin paikallisen kehittämisen strategiasta 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 111    
300/00.04.01/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Kehittämisyhdistys Ylä-Savon Veturi on valmistellut paikallisen kehittämisen 
strategiaa vuosille 2023–2027. Strategialuonnoksesta pyydetään lausunto kunnilta 
8.6.2022 mennessä. 
 
Ylä-Savon Veturi on toteuttanut maaseudun kehittämistyötä neljällä 
ohjelmakaudella. Sen rooli alueen elinvoimatyössä on tukea ruohonjuuritason 
toimintaa sekä pito- ja elinvoimatekijöitä: yhteisöllisyyttä, osallisuutta, viihtyisää 
asumista, harrastusmahdollisuuksia, mikroyritysten toimintaedellytyksiä ja 
lähipalveluja. Veturin toiminta-alue on Ylä-Savon seitsemän kuntaa: Iisalmi, 
Keitele, Kiuruvesi, Lapinlahti, Pielavesi, Sonkajärvi ja Vieremä. Ylä-Savossa koko 
toiminta- alue kaupungin keskustoineen sisältyy Leader-rahoituksen piiriin. 
 
Täyttä höyryä! -strategian päämääränä on turvata asuminen, eläminen ja 
yrittäminen Ylä- Savossa. Kantavana ajatuksena on olla yhdessä ylpeästi 
yläsavolainen. Strategialla tuetaan alueen vahvaa elinkeinotoimintaa ja 
yhteisöllisyyttä sekä kannustetaan vahvasti yhdessä tekemiseen, luovuuteen, 
teknologian hyödyntämiseen sekä ympäristöä ja ilmastoa tukeviin toimiin. Nuoret 
ja ikäihmiset painottuvat tärkeinä kohderyhminä. 
 
Strategian visio vuoteen 2030 on: Menestyvä, kestävä ja uudistuva Ylä-Savo.  
 
Pitkän aikavälin (5–10 v) tavoitteena on: 
- Maaseutu on houkutteleva ja hyvä asuinpaikka 
- Yritystoiminta on monipuolista ja kestävää 
- Alueen harrastusmahdollisuudet ovat monipuoliset ja saavutettavat  

 
Lyhyen aikavälin tavoitteena on: 
- Alueella on uusia harrastamisen paikkoja ja -muotoja 
- Nuorille on uutta toimintaa 
-  

 Strategiset painopisteet ovat: 
- Luovat ja toimivat yhteisöt 
- Menestyvä ja uudistuva yrittäjyys 
- Osaavat ja osallistuvat nuoret 

 
Poikkileikkaavat teemat ovat yhdessä tekeminen sekä ilmasto- ja 
ympäristövastuullisuus. 
 
Kullekin painopisteelle on määritelty tavoitteita ja toimenpiteitä. Strategia on 
mahdollistava, mutta poikkileikkaavat teemat ohjaavat hanketoteuttajia 
sisällyttämään hankkeisiin kestävää kehitystä ja yhteistyötä edistäviä elementtejä. 
 
Veturin paikallisen kehittämisen strategiaa toteutetaan Leader-rahoituksella, joka 
muodostuu Euroopan maaseutuosaston rahasta sekä valtion ja alueen kuntien 
rahoitusosuuksista. Kuntarahan osuus rahoituskehyksestä on 20 %, johon kaikki 
alueen kunnat ovat sitoutuneet vuonna 2020 tekemillään päätöksillä. Kuntaraha 
on keskimäärin 2,93 €/asukas, jossa korotusta edelliseen rahoituskauteen 0,5 €. 
 
Julkista rahoitusta haetaan 3,9 miljoonaa euroa, josta hankkeisiin 3 miljoonaa ja 
loput hallintoon. Vuosittain hankkeisiin kohdistuva rahoituskehys on 0,6 milj.€, 
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Kunnanhallitus § 111 30.05.2022 

mistä edelliseen kauteen korotusta 0,1 milj.€. Julkisen rahoituksen lisäksi 
tarvittavan yksityisen rahoituksen tavoite on 35 % koko rahoituskehyksestä. 
 
Maa- ja metsätalousministeriön tavoitteena on vahvistaa Leader-ryhmien 
rahoituskehykset 2022 loppuun mennessä. Uusi kausi alkaa 1.1.2023. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

 
Päätösehdotus  Lapinlahden kunta toteaa lausuntonaan, että Ylä-Savon Veturin paikallisen 

kehittämisen strategiassa nostetaan esille myös Lapinlahden kunnan omassa 
strategiassa esille nostamat asiat, jotka tukevat maaseudun monipuolisuutta ja 
sen kehittämistä. Kehittämisen ja kehittymisen kannalta tärkeitä asioita ovat nuoret 
ja heihin panostaminen, harrastaminen ja sen tukeminen, yrittäjyys ja yrittämisen 
edellytysten parantaminen sekä yläsavolaisten osallisuus ja osallistaminen. 
 

 
Päätös Lapinlahden kunta totesi lausuntonaan, että Ylä-Savon Veturin paikallisen 

kehittämisen strategiassa nostetaan esille myös Lapinlahden kunnan omassa 
strategiassa esille nostamat asiat, jotka tukevat maaseudun monipuolisuutta ja 
sen kehittämistä. Kehittämisen ja kehittymisen kannalta tärkeitä asioita ovat nuoret 
ja heihin panostaminen, harrastaminen ja sen tukeminen, yrittäjyys ja yrittämisen 
edellytysten parantaminen sekä yläsavolaisten osallisuus ja osallistaminen. 

 
Liitteet 
 19 Täyttä höyryä! Ylä-Savon Veturin strategiaLUONNOS 120522 
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Kunnanhallitus § 112 30.05.2022 

 
Ylä-Savon romaniohjelman luominen eli Maaro-ohjelma 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 112    
285/00.04.01/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Ylä-Savon seudullinen romanityöryhmä 3.5.2022 kokouksessa viriteltiin Ylä-Savon 
romaniohjelman laatimista ja tarkoituksenmukainen yhteistyötaho on Ylä-Savon 
kunnat, joista tässä työryhmässä on edustus. Ohjelma on tarkoitus laatia 
useammalle vuodelle. Maaro-ohjelma on työväline alueen romanien hyvinvoinnin 
lisäämiseen konkreettisin toimenpitein. Siinä otetaan huomioon alueelliset erot ja 
näkökannat ja romanit ovat itse avainasemassa laadinnassa. Keskeisessä 
asemassa on myös ohjelman seuranta. 
 
Esimerkiksi Keski-Karjalan ohjelmassa on otettu päälinjoiksi lasten koulutus, 
lasten kieli, työelämän haasteet sekä nuorten perheiden ja nuorten aktivointi. 
 
Ylä-Savon romanit ry esittelee asian vuosikokouksessaan toukokuussa. Tarkoitus 
on järjestää yhteinen työpaja. 
 
Maaro-ohjelman laadinnassa päätetään askelmerkit sekä vastuutaho, 
kokoonkutsuja ja sihteeri. 
 
Esille nousseita asioita tässä vaiheessa ovat 
romanien nivelvaiheiden tukeminen esim. siirryttäessä koulusta työelämään, 
työllistyminen ja yrittäjyys, tietoisuus yhteiskunnan yleisistä palveluista, ikäihmiset 
sekä kerhotoiminnan kehittäminen/hanke. 
 
Ylä-Savon seudullinen romanityöryhmä pyytää kuntien kannanoton seuraavasti: 
1. Lähteekö kuntanne mukaan Ylä-Savon Maaro-ohjelman laadintaan? 
2. Nimetkää kunnastanne yhteyshenkilö tai ilmoittakaa, jos yhteyshenkilö on 

sama, mikä on valittu Ylä-Savon seudulliseen romanityöryhmään 
3. Iisalmen kaupunki voi olla kokoonkutsujana ja vastaavasti pyydän kunnista 

esityksiä sihteeriksi eli henkilö, joka pitää kokouksissa muistiota ja laatii 
ohjelman esitysten mukaisesti. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus  

1. päättää, että Lapinlahden kunta lähtee mukaan Ylä-Savon Maaro-ohjelman 
laadintaan.   
2. ilmoittaa, että Ylä-Savon seudulliseen romanityöryhmään nimetty Kaskikuusen 
kansalaisopiston rehtori Marko Komulainen toimii kunnan yhteyshenkilönä. 
3. Lapinlahden kunnalle sopii, että Iisalmen kaupunki toimii kokoonkutsujana. 
Kunta ei esitä sihteeriä. 
 

Päätös Kunnanhallitus  
1. päätti, että Lapinlahden kunta lähtee mukaan Ylä-Savon Maaro-ohjelman 
laadintaan.   
2. ilmoittaa, että Ylä-Savon seudulliseen romanityöryhmään nimetty Kaskikuusen 
kansalaisopiston rehtori Marko Komulainen toimii kunnan yhteyshenkilönä. 
3. Lapinlahden kunnalle sopii, että Iisalmen kaupunki toimii kokoonkutsujana. 
Kunta ei esitä sihteeriä.   
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Kunnanhallitus § 12 10.01.2022 
Palvelulautakunta § 58 19.05.2022 
Kunnanhallitus § 113 30.05.2022 

 
Valtuustoaloite lapsivaikutusten arvioinnin tekemisen käyttöönotosta kunnallisessa 
päätöksenteossa 
 
Kunnanhallitus 10.01.2022 § 12  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Perussuomalaisten valtuustoryhmän valtuustoryhmä on tehnyt 13.12.2021 
valtuustoaloitteen lapsivaikutusten arvioinnin tekemisen käyttöönotosta kaikessa 
kunnallisessa päätöksenteossa. 
 
Valtuustolaitteessa todetaan, että lapsivaikutusten arviointi (LAVA) on erilaisten 
päätösten ja toimenpiteiden yhteydessä tehtävä lapsiin kohdistuvien vaikutusten 
ennakointia ja seurantaa: miten lapsen oikeudet toteutuvat ja millaisia hyötyjä tai 
haittoja lapsiin kohdistuvilla päätöksillä ja toiminnalla aiheutetaan. 
 
Aloitteessa ehdotetaan, että lapsivaikutusten arviointia voisi käyttää esimerkiksi 
kuntien palveluiden suunnitteluun ja kehittämiseen sekä lapsiväestön hyvinvoinnin 
ja terveyden edistämiseen. Vaikutuksia tulisi arvioida, kun tehdään esimerkiksi 
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen, lastensuojelun toimintaympäristössä tai 
kaavoituksessa lapsiin kohdistuvia päätöksiä. 
 
Aloitteen mukaan, jos päätöksen ennakoidut vaikutukset ovat tiedossa jo päätöstä 
tehtäessä, voidaan valita eri vaihtoehdoista parhaiten lapsen etua asetettuja 
tavoitteita toteuttava ratkaisu. Vaikutusten arviointi lisää myös päätöksenteon 
läpinäkyvyyttä ja moniarvoisuutta. 
 
Aloitteessa todetaan myös, että lapsen etu ei ole mielipideasia vaan se pitää 
selvittää, lapsen oikeus on aikuisen velvollisuus. Lapsiystävällinen kunta tehdään 
yhdessä lasten ja nuorten kanssa, ei heitä varten – eikä heidän puolestaan. 
 
Valtuustoaloite on kokouksen oheismateriaalina. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee asian tiedoksi ja antaa valmistelun palvelulautakunnan 
tehtäväksi 31.5.2022 mennessä. 
 

Päätös Kunnanhallitus merkitsi asian tiedoksi ja antoi valmistelun palvelulautakunnan 
tehtäväksi 31.5.2022 mennessä. 

 
 
PALVLTK 19.05.2022 § 58  
  
 
 
Valmistelija Sivistysosaston osastopäällikkö Rainer Leskinen 040 4883 221, 

rainer.leskinen@lapinlahti.fi 
 
Lapsivaikutusten arvioinnilla pyritään takaamaan lasten oikeuksien toteutuminen. 
Lapsivaikutusten arviointi mahdollistaa, että lasten edut otetaan lapsia koskevissa 
toimissa huomioon lapsen oikeuksien sopimuksen edellyttämällä tavalla. 
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Kunnanhallitus § 12 10.01.2022 
Palvelulautakunta § 58 19.05.2022 
Kunnanhallitus § 113 30.05.2022 

Lapsivaikutusten arviointi on laaja prosessi, joka on päätösten yhteydessä 
tehtävää lapsiin kohdistuvien vaikutusten ennakointia ja seurantaa, työväline 
lapsen edun arviointiin sekä osa ennakkoarvioinnin ja seurannan kokonaisuutta. 

 
Lapinlahden kunnassa ei ole tehty systemaattisesti Lapsivaikutusten arviointia 
päätöksenteossa. Lasten etua ja hyvinvointia on otettu huomioon päätöksiä 
tehdessä, mutta arviointi ei ole ollut systemaattista ja sitä ei ole tehty 
järjestelmällisesti tietyn mallin mukaan. 
 
Jotta prosessi lapsivaikutusten arvioinnin prosessi saataisiin käyttöön Lapinlahden 
kunnassa, tulisi esihenkilöitä ja luottamushenkilöiden kouluttautua 
Lapsivaikutusten arviointiin. Koulutusta Lapsivaikutusten arviointiin on saatavilla 
mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. 
 
 

Esittelijä Sivistysosaston osastopäällikkö 
 

Päätösehdotus Palvelulautakunta esittää kunnanhallitukselle, että Lapsivaikutusten arviointi 
otetaan käyttöön Lapinlahden kunnassa vuoden 2023 aikana. Ennen 
Lapsivaikutusten arviointi kaikki esimiehet ja luottamusmiehet koulutetaan 
Lapsivaikutusten arviointiin. Lapsivaikutusten arvioinnista laaditaan selkeä malli, 
jota Lapinlahdella tullaan soveltamaan kaikissa päätöksissä, joilla on vaikutusta 
lapsiin. Mallissa tulee ottaa huomioon päätösten suuruus. Mitä suurempaan 
lapsijoukkoon päätöksellä on vaikutusta ja mitä suuremmat vaikutukset ovat, sitä 
perusteellisemmin Lapsivaikutusten arviointi tulee toteuttaa. 
 

Päätös Palvelulautakunta päätti esittää kunnanhallitukselle, että Lapsivaikutusten arviointi 
otetaan käyttöön Lapinlahden kunnassa vuoden 2023 aikana. Ennen 
Lapsivaikutusten arviointi kaikki esimiehet ja luottamusmiehet koulutetaan 
Lapsivaikutusten arviointiin. Lapsivaikutusten arvioinnista laaditaan selkeä malli, 
jota Lapinlahdella tullaan soveltamaan kaikissa päätöksissä, joilla on vaikutusta 
lapsiin. Mallissa tulee ottaa huomioon päätösten suuruus. Mitä suurempaan 
lapsijoukkoon päätöksellä on vaikutusta ja mitä suuremmat vaikutukset ovat, sitä 
perusteellisemmin Lapsivaikutusten arviointi tulee toteuttaa. 

 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 113    
861/00.01.03.00/2021    
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy palvelulautakunnan esityksen Lapsivaikutusten 

arvioinnin käyttöönottamisesta ja esittää valtuustolle, että se merkitsee vastauksen 
valtuustoaloitteeseen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.   
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi palvelulautakunnan esityksen Lapsivaikutusten arvioinnin 
käyttöönottamisesta ja päätti esittää valtuustolle, että se merkitsee vastauksen 
valtuustoaloitteeseen tiedoksi ja toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi. 
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Kunnanhallitus § 114 30.05.2022 

Muut asiat 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 114    
      
 

- Kunnanhallituksen kokoukset siirretään kokoushuone Ainoon.
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Kunnanhallitus § 115 30.05.2022 

 
Ilmoitusasiat 
 
Kunnanhallitus 30.05.2022 § 115    
      

 
 Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi alla luetellut ilmoitusasiat. 
 

1. Sosiaaliasiamiehen selvitys vuodesta 2021 Lapinlahden 
kunnanhallitukselle 2.5.2022. 

2. Pielaveden kunnanhallituksen 9.5.2022 pöytäkirjanote 116 § 
Aiesopimus Ylä-Savon seudun liikennejärjestelmän 
kehittämisestä vuosina 2022–2026. 

3. Pohjois-Savon maakuntahallituksen 26.4.2022 pöytäkirjanote § 
69 Ajankohtaiset ja tiedoksi merkittävät asiat. 

4. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kuntatilaisuuden muistio 
10.5.2022. 

5. Rauravaaran kunnan elinvoimalautakunnan 12.5.2022 
pöytäkirjanote §22 Aiesopimus Ylä-Savon seudun 
liikennejärjestelmän kehittämisestä vuosina 2022-2026. 

6. Savon koulutuskuntayhtymän yhtymähallituksen pöytäkirja 
20.5.2022. 

7. Viranhaltijapäätökset ajalta 4.-24.5.2022, joihin 
kunnanhallituksella on otto-oikeus. 
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi ja päättää, ettei se käytä otto-

oikeutta viranhaltijapäätöksiin. 
 

Päätös Kunnanhallitus merkitsi ilmoitusasiat tiedoksi ja päätti, ettei se käytä otto-oikeutta 
viranhaltijapäätöksiin. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 98, § 99, § 100, § 103, § 105, § 106, § 
107, § 109, § 110, § 111 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 101, § 102, § 104, § 108, § 112, § 115 
 
Oikaisuvaatimusohje 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Lapinlahden kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen 
tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 

Tähän päätökseen tyytymätön voi hakea muutosta päätöksen tehneeltä 
Lapinlahden kunnan toimielimeltä kirjallisella oikaisuvaatimuksella 
 
Posti- ja käyntiosoite: Asematie 4, 73100 Lapinlahti 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@lapinlahti.fi 
Puhelinnumero:  (017) 272 000 
Kirjaamon aukioloaika: 8 – 15.30 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 se, millaista oikaisua vaaditaan 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa 
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tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan 
myös sähköpostiosoite. 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Lapinlahden 
kunnan kirjaamosta yllä olevasta osoitteesta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 113 
 
Valitusohje 
 

Valmistelua tai täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea 
muutosta. 
 
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.  
 

 Tämä päätös on osoitettu ensimmäiselle allekirjoittajalle/yhdyshenkilölle, 
jonka on ilmoitettava tiedoksisaannista muille allekirjoittajille. 
Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyönti voi johtaa vahingonkorvaukseen 
(Hallintolaki 434/2003 §:t 56 ja 68). 


