Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi

Kunnanhallitus 20.06.2022 § 121
288/03.00/2022

Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi

Ty6- ja elinkeinoministerié pyytda lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi
julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi
lainsdadannoksi.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi laki tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta, jossa saadettaisiin kunnan jarjestamista tydvoimapalveluista ja
niihin liittyvista tehtavista. Nykyinen laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta
kumottaisiin.

Vastuu tydnhakijoille seka yrityksille ja muille tydnantajille tarjottavista
tydvoimapalveluista siirrettaisiin paaosin kunnille. Tyévoimapalveluiden
jarjestdminen ja muut tydvoimapalveluihin liittyvat lakisdateiset tehtavat
muodostaisivat kunnille uuden valtionosuustehtavan. Tyottdmyysetuuksien
rahoitusvastuita uudistettaisiin siten, ettd kunnan rahoitusvastuu laajenisi
tydmarkkinatuen lisaksi koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa. Lisaksi
rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta aikaisemmin ja
kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan rahoitusvastuu ei myoéskaan
katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tyéllistymista edistadvaan palveluun
osallistumisen ajalta kuten nykyisin. Tyévoimapalveluiden jarjestdmisvastuun
siirtyessa kunnille, kunnilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
tyottdmyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla tyottomille
palveluja, jotka johtavat tehokkaasti tydllistymiseen avoimille tydmarkkinoille.

Valtiolla olisi jatkossakin kokonaisvastuu tydllisyydesta ja
tydvoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta toimivuudesta. Valtio vastaisi
kuntien tyollisyydenhoidon tehokkuuden seurannasta ja arvioinnista seka
laillisuusvalvonnasta. Valtio tarjoaisi tydvoimapalveluihin liittyvat valtakunnalliset
tietojarjestelmapalvelut seka yllapitaisi valtakunnallisia tietovarantoja.

Valtion paikallisviranomaisina toimivat ty6- ja elinkeinotoimistot lakkautettaisiin ja
niiden nykyisin hoitamat tehtavat, joita ei ehdoteta siirrettavaksi kunnille,
sijoitettaisiin valtionhallinnon sisalla uudelleen pdaosin KEHA-keskuksen
tehtaviksi. Poikkeuksena olisivat tyd- ja elinkeinotoimiston nykyisin hoitamat
tyodntekijan oleskeluluvan osalupaan liittyvat tehtavat, jotka siirrettaisiin
Maahanmuuttovirastolle.

Uudistuksen tavoitteet

Tybvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uudistuksen tavoitteena
on kasvattaa tydllisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa valtion ja
kuntien valisella yhteistyolla seka vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya
asiakaslahtoisilla palveluilla hyddyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia.
Yksi uudistuksen keskeisista elementeistd on kannustava rahoitusmalli.
Tavoitteena on laajentaa kuntien vastuuta ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta
siten, etta rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyéllisyydesta
seka jarjestamaan tyottomille tydnhakijoille mahdollisimman tehokkaasti palveluja,
jotka johtavat tydllistymiseen. Uudistuksellatavoitellaan 7 000—10 000 henkildn
tydllisyysvaikutusta.

Esityksen paaasiallinen sisalto
Esityksen mukaan kunta voisi jarjestaa tydvoimapalvelut itsenaisesti, jos kunnan

tydvoiman maara on vahintadan 20 000 henkilda. Muutoin kuntien tulisi muodostaa
palveluiden jarjestamiseksi tyodllisyysalue, jonka tydvoiman maara on vahintaan
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20 000 henkiléa. Lisaksi alueen tulisi olla maantieteellisesti yhtenainen ja
tydmarkkinoiden kannalta toimiva.

Kysymys olisi kuntien lakisdateisesta yhteistoiminnasta. Tyollisyysalueen
kuntien tulisi siirtda jarjestimisvastuu joko vastuukunnalle tai
kuntayhtymille. Valtioneuvostolla olisi vimekatinen toimivalta paattaa
tyollisyysalueista, jos kunnat itse eivat paase sopimuksiin edellytykset tayttavista
alueista.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu muodostaisi kunnille uuden
valtionosuustehtavin, johon kunnille osoitettaisiin tdysimaarainen rahoitus.
Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitettaisiin
yleiskatteellisesta valtionosuudesta erillinen rahoitus.

Tyottdmyysetuuksien rahoitusta koskevaa saantelya muutettaisiin siten, etta
kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi. Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan
tyomarkkinatuen liséksi peruspdivdrahaa ja ansiopaivarahan perusosaa.
Rahoitusvastuu alkaisi 10 prosentin suuruisena, sen jalkeen, kun tydnhakijalle on
maksettu tyottdmyysetuutta 100 paivalta, ja kasvaisi portaittain ty6ttdmyyden
pitkittyessa. Enimmilldadn kunnan osuus olisi 50 prosenttia sen jalkeen, kun
tydnhakijalle on maksettu etuutta 700 paivalta. Kunnan rahoitusvastuu ei
myoskaan katkeaisi tyollistymista edistdavien palvelujen ajalta maksettavan
tyottomyysetuuden osalta.

Kunnille siirtyvat julkiset tydvoimapalvelut vastaisivat paaosin tyo- ja
elinkeinotoimiston nykyisin tarjoamia tyévoima- ja yrityspalveluja.
Yritystoiminnan kehittamispalvelut eivét kuitenkaan siirtyisi kuntien
jarjestamisvastuulle, vaan osaksi elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskusten
yrityspalvelukokonaisuutta.

Valtiolla olisi viimekatinen vastuu tyévoimapalvelujarjestelman valtakunnallisesta
toimivuudesta. Ty6- ja elinkeinoministerid ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus kavisivat sdannollisesti tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
vastuussa olevien kuntien ja kuntayhtymien (tyévoimaviranomaisten) kanssa
alueelliset yhteisty6- ja seurantakeskustelut. Jos tydvoimaviranomaisen kyky
jarjestaa tydvoimapalveluja olisi vaarantunut pidempiaikaisesti, asiasta voitaisiin
kaynnistda neuvottelumenettely. Viime kaddessa valtioneuvostolla olisi paatésvalta
paattaa uudesta tyollisyysalueesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan paaosin voimaan 1.12.2024.

Lausunnot pyydetdan antamaan vastaamalla Lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntdon viimeistdan 27.6.2022 klo 9.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus antaa liitteena olevan lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Kunnanhallitus paatti antaa liitteend olevan lausunnon luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen
jarjestédmista koskevaksi lainsdadanndksi.



