Lausunto Ita-Suomen hallinto-oikeuteen tehdysta kunnallisvalituksesta

Kunnanhallitus 03.10.2022 § 176
224/02.02.02/2022

Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi

[t3-Suomen hallinto-oikeus on 7.9.2022 pyytanyt Lapinlahden kunnalta lausuntoa ||

tekemaan kunnallisvalitukseen. Lausunto asiakirjoineen,
vastaus valittajan esittamiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin on toimitettava
hallinto-oikeuteen 7.10.2022 mennessa.

I --tivat 8.7.2022 tekeménsa oikaisuvaatimuksen hyviksymisté ja

ryhmakotien Maijala ja Laurila toiminnan palauttamista valittémasti vastaamaan

tilannetta ennen 1.8.2022. Lisaksi asukkaille tulee taata ruokapaketti
hteisruokailuineen PALVLTK 20.02.2018 § 36 paatoksen mukaisesti.

h eivat vaadi ryhmakoteihin mitaan tiettya henkilokunta maaraa, vaan palvelujen

on vastattava ko. ryhmakotien asukkaiden palvelutarvetta.

B o -t csittineet valituksessaan hallinto-oikeudelle, etta

1. PAaatos ei tayta laillisuusvaatimuksia, on lainvastainen.
Paatoksessa ei toteudu Kuntalain (410/2015) § 27 kohta.
Lapinlahden kunnanhallitus 30.08.2021 § 206 on asettanut vanhusneuvoston.
Kunnanhallitus ei ole kuullut Vanhusneuvostoa tdssd muutoksessa, joka
heikentdd merkittavasti vanhusten palveluja.

2. Paatoksessa ei toteudu Kuntalain 139 §:n mukainen tiedoksianto
asianosaisille. |l on asianosainen, koska han on ryhmakodin
asukkaan edunvalvontavaltuutettu ja han ei ole saanut kunnalta tietoa. Kunta
tiedotti muutoksesta kirjeelld, joka oli jatetty ryhmakodin asukkaiden poydalle
3.6.2022. Kunnanhallitus teki paatdksen muuttuvista palveluista myéhemmin
eli 20.6.2022.

3. Paatoksessa ei toteudu Perustuslain (731/199) 21§: n mukainen oikeusturva.
Kunnanhallitus ei ole kasitellyt oikaisuvaatimusta asianmukaisesti.
Kunnanhallituksen vastaus ei lainkaan k&sittele oikaisuvaatimuksen kohtaa,
jossa sanotaan, ettd sdastolaskelmat eivat ole realistisia. Kunnanhallituksen
paatds 20.6.2022 nimenomaan sanoo, ettd muutos voidaan toteuttaa, jos
laskelmilla voidaan osoittaa saastoa. Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa ei ole
lainkaan mainintaa saastoista.

4. Paatoksessa ei toteudu Vanhuspalvelulain (980/2012) 13 §: n mukaiset
palvelut. Lain mukaan kunnan on jarjestettava iakkaalle henkildlle laadukkaita
sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka ovat hanen tarpeisiinsa ndhden oikea-
aikaisia ja riittavia. Palvelut on toteutettava niin, ettad ne tukevat idkkaan
henkildn hyvinvointia, terveytta, toimintakyky3, itsenaista suoriutumista ja
osallisuutta.

Kunnanhallituksen paatos heikentaa ryhmakodeissa asuvien vanhusten
palveluja. Asukkaiden kunnon paranemisesta ei ole tehty arviointeja, joilla
voitaisiin osoittaa heidan kuntonsa parantuneen siitd, kun heille on SAS-
ryhman kautta osoitettu paikka ryhmakodissa. Useimmat asukkaat eivat siis
enaa parjanneet kotonaan kotihoidon ja tukipalvelujen avulla ennen
ryhmakotiin siirtymista. Ateriapaketti ja siihen liittyvat paivittaiset
yhteisruokailut jadvat pois. Yhteisruokailuun kuuluva arkiliikunta, joka edistaa
toimintakykya, jaa pois. Yhteisollisyys ja osallisuus heikentyvat.

Esittelija Kunnanjohtaja



Paatosehdotus

Kunnanhallitus antaa Ita-Suomen hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon tehtyyn
kunnallisvalitukseen:

1.Paatos ei tayta laillisuusvaatimuksia, on lainvastainen.
Paatoksessa ei toteudu Kuntalain (410/2015) § 27 kohta.

Kuntalain § 27 mukaan vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa
kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitystd ikdantyneen vaestdn hyvinvoinnin, terveyden,
osallisuuden, elinymparistdn, asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista
suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Ko. muutos on ollut osa vuonna 2017 kaytya yhteistoimintamenettelya, jossa
paatettiin lakkauttaa hoivaosasto ja kunnanvaltuusto on vuoden 2018 talousarvion
kasittelyssa 16.12.2017 § 76 paattanyt, etta Laurila ja Maijala ryhmakodit tulisi
muuttaa kotihoidon yksikdiksi. Kunnanhallitus pani vuoden 2018
talousarviopaatdksen taytantéon 8.1.2018 § 11. Kunnan kirjanpidossa Maijala ja
Laurila eivat enda vuodesta 2018 ole olleet erillisia kohteita eika niilla ole enaa
ollut omaa rahoitusta, vaan ne ovat olleet osa kotihoidon tulosyksikkoa.

Tehty muutos nakyy Maijalan ja Laurilan asiakkaille ainoastaan tarjottavien
ruokapalveluiden muutoksena ryhmaruokailusta henkildkohtaiseen ruokailuun.
Muutos henkilékohtaiseen ruokailuun mahdollistaa omahoitajan kanssa
keskustelun seka asiakkaan itsensa osallistumisen ruuan valmistamiseen ja nain
tukee hanen toimintakykyaan. Hoitajia on Laurilassa ja Maijalassa lasna samalla
tavalla kuin on ollut vuodesta 2018 alkaen.

Kunnassa on noin 2600 yli 64-vuotiasta ja muutos koskee heista 27.

Kunnalla on laaja harkintavalta palvelujen jarjestdmisen suhteen, kunhan kunta
tayttaa lakisaateiset tehtavat (kuntalaki 8 §). Tehty muutos ei heikenna
kuntalaisten palveluita.

2. Paatoksessa ei toteudu Kuntalain 139 §:n mukainen tiedoksianto asianosaisille.

Kunnanhallituksen 20.6.2022 § 120 on annettu tiedoksi kunnan hallintosdannon
175 § mukaisesti 21.6.2022 klo 7.55. Kunnanhallituksen ja lautakunnan péytakirja
siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetaan
tarkastamisen jalkeen nahtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140
§:ssa tarkemmin saadetaan.

Ko. paatdksessa ei ole ollut tosiasiallisesti asianosaisia. Asiakkuus kotihoidossa
perustuu palvelutarpeen arvioon. Kunnanhallituksen tekema paatds ei poisto
palvelutarpeenarviota vaan se on tehtava erikseen tai arviot ovat jo olleet
olemassa ennen tata paatdsta. Arvioinnin pohjalta jokaisella asiakkaalla tehdaan
erillinen yksiléllinen hoito- ja palvelusuunnitelmapaatds. Jokaiselle asiakkaalle
tehdaan tarpeen mukaan uusi palvelutarvearvio. Tarpeen uudesta arviosta tekee
hoitohenkildsto.

Samoin tydntekijéiden tydolosuhteisiin ja tydskentelypisteista tehdaan erikseen
paatokset, joka osana tydvuorosuunnittelua tai siirtopaatoksina sosiaali- ja
terveysosaston sisalla.

3. Paatoksessa ei toteudu Perustuslain (731/199) 21§: n mukainen oikeusturva.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa ei vastattu taloudellisia vaikutuksia koskeviin
argumentteihin, koska suoraa syy- ja seuraussuhdetta muutokselle ei voitu silloin
todentaa. Kunnan vuodenosaston jonoa on saatu purettua asumispalveluihin
kolmestatoista neljaan 1.8.2022 jalkeen. Hoitajien osittainenkin siirtyminen
tehostetun asumisen yksikéihin ja kentan avuksi on helpottanut vanhuspalveluiden
jarjestamista sekd yhdenvertaistanut palveluita ikaihmisia koskien. Edella
mainitulla kehityksellad on ollut kustannuksia alentava vaikutus mm.
erikoissairaanhoidon osalta, kuten kunnanhallitus paatoksessaan edellytti.

4.Paatoksessa ei toteudu Vanhuspalvelulain (980/2012) 13 §:n mukaiset palvelut.



P&atos

Kunnalla on kuntalain 8 §:n mukaan jarjestdmisvastuu jarjestamistaan
palveluistaan. Kunnalla on kuitenkin laaja harkintavalta palvelujen jarjestamisen
suhteen ja aluehallintoviranomainen valvoo, sita etta palvelut jarjestetaan
vahintddn mm vanhuspalvelulain vaatimusten mukaisesti. [t4-Suomen
aluehallintovirasto ei ole huomauttanut Lapinlahden kuntaa siita, etteikd se
jarjestaisi palveluitaan vahintaan lakien edellyttamalla tasolla.

Lapinlahden kunta katsoo, ettd sen vanhuspalvelut toteutuvat kunnassa hyvalla
tasolla, koska ikdihmisten palveluita pystytaan tarjoamaan vahintaan lain
edellyttdmalla tasolla ja mm lain edellyttdma hoitajamitoitus toteutuu.

Kunnanhallitus toteaa, etta 20.6.2022 § 120 tehty paatos ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa; kunnanhallitus ei ole ylittanyt toimivaltaansa eika
tehty paatos ole lainvastainen.

Kunnanhallitus esittaa, etta hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Kunnanhallitus antoi [t&-Suomen hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon tehtyyn
kunnallisvalitukseen:

1.Paatoés ei tayta laillisuusvaatimuksia, on lainvastainen.
Paatoksessa ei toteudu Kuntalain (410/2015) § 27 kohta.

Kuntalain § 27 mukaan vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa
kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
asioissa, joilla on merkitysta ikdantyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden,
osallisuuden, elinymparistdn, asumisen, liikkumisen tai paivittaisista toiminnoista
suoriutumisen taikka heidan tarvitsemiensa palvelujen kannalta.

Ko. muutos on ollut osa vuonna 2017 kaytya yhteistoimintamenettelya, jossa
paatettiin lakkauttaa hoivaosasto ja kunnanvaltuusto on vuoden 2018 talousarvion
kasittelyssa 16.12.2017 § 76 paattanyt, ettad Laurila ja Maijala ryhmakodit tulisi
muuttaa kotihoidon yksikoéiksi. Kunnanhallitus pani vuoden 2018
talousarviopaatoksen taytantoon 8.1.2018 § 11. Kunnan kirjanpidossa Maijala ja
Laurila eivat enaa vuodesta 2018 ole olleet erillisia kohteita eika niilla ole enaa
ollut omaa rahoitusta, vaan ne ovat olleet osa kotihoidon tulosyksikkoa.

Tehty muutos nakyy Maijalan ja Laurilan asiakkaille ainoastaan tarjottavien
ruokapalveluiden muutoksena ryhmaruokailusta henkildkohtaiseen ruokailuun.
Muutos henkilékohtaiseen ruokailuun mahdollistaa omahoitajan kanssa
keskustelun seka asiakkaan itsensa osallistumisen ruuan valmistamiseen ja nain
tukee hanen toimintakykyaan. Hoitajia on Laurilassa ja Maijalassa lasna samalla
tavalla kuin on ollut vuodesta 2018 alkaen.

Kunnassa on noin 2600 yli 64-vuotiasta ja muutos koskee heista 27.

Kunnalla on laaja harkintavalta palvelujen jarjestamisen suhteen, kunhan kunta
tayttaa lakisaateiset tehtavat (kuntalaki 8 §). Tehty muutos ei heikenna
kuntalaisten palveluita.

2. Paatoksessa ei toteudu Kuntalain 139 §:n mukainen tiedoksianto asianosaisille.

Kunnanhallituksen 20.6.2022 § 120 on annettu tiedoksi kunnan hallintosdanndn
175 § mukaisesti 21.6.2022 klo 7.55. Kunnanhallituksen ja lautakunnan pdytakirja
siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdan
tarkastamisen jalkeen ndhtavana kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140
§:ssa tarkemmin saadetaan.

Ko. paatoksessa ei ole ollut tosiasiallisesti asianosaisia. Asiakkuus kotihoidossa
perustuu palvelutarpeen arvioon. Kunnanhallituksen tekema paatos ei poisto
palvelutarpeenarviota vaan se on tehtava erikseen tai arviot ovat jo olleet
olemassa ennen tata paatdsta. Arvioinnin pohjalta jokaisella asiakkaalla tehdaan
erillinen yksildllinen hoito- ja palvelusuunnitelmapaatds. Jokaiselle asiakkaalle
tehdaan tarpeen mukaan uusi palvelutarvearvio. Tarpeen uudesta arviosta tekee



hoitohenkilosto.

Samoin tydntekijéiden tydolosuhteisiin ja tydskentelypisteista tehdaan erikseen
paatokset, joka osana tydvuorosuunnittelua tai siirtopaatoksina sosiaali- ja
terveysosaston sisalla.

3. Paatoksessa ei toteudu Perustuslain (731/199) 21§: n mukainen oikeusturva.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyssa ei vastattu taloudellisia vaikutuksia koskeviin
argumentteihin, koska suoraa syy- ja seuraussuhdetta muutokselle ei voitu silloin
todentaa. Kunnan vuodenosaston jonoa on saatu purettua asumispalveluihin
kolmestatoista neljaan 1.8.2022 jalkeen. Hoitajien osittainenkin siirtyminen
tehostetun asumisen yksikdihin ja kentan avuksi on helpottanut vanhuspalveluiden
jarjestamista seka yhdenvertaistanut palveluita ikdihmisia koskien. Edella
mainitulla kehityksellad on ollut kustannuksia alentava vaikutus mm.
erikoissairaanhoidon osalta, kuten kunnanhallitus paatoksessaan edellytti.

4.Paatoksessa ei toteudu Vanhuspalvelulain (980/2012) 13 §:n mukaiset palvelut.

Kunnalla on kuntalain 8 §:n mukaan jarjestamisvastuu jarjestdmistaan
palveluistaan. Kunnalla on kuitenkin laaja harkintavalta palvelujen jarjestdmisen
suhteen ja aluehallintoviranomainen valvoo, sita etta palvelut jarjestetaan
vahintdan mm vanhuspalvelulain vaatimusten mukaisesti. [t3-Suomen
aluehallintovirasto ei ole huomauttanut Lapinlahden kuntaa siita, etteikd se
jarjestaisi palveluitaan vahintaan lakien edellyttamalla tasolla.

Lapinlahden kunta katsoo, ettéd sen vanhuspalvelut toteutuvat kunnassa hyvalla
tasolla, koska ikaihmisten palveluita pystytaan tarjpamaan vahintaan lain
edellyttdmalla tasolla ja mm lain edellyttdma hoitajamitoitus toteutuu.
Kunnanhallitus toteaa, ettd 20.6.2022 § 120 tehty p&atds ei ole syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa; kunnanhallitus ei ole ylittdnyt toimivaltaansa eika
tehty paatds ole lainvastainen.

Kunnanhallitus esittaa, etta hallinto-oikeus hylkaa valituksen.

Satu Kuutsa jatti eriavan mielipiteen.

Poytakirjamerkinta 1: Valtuuston 1 varapuheenjohtaja Aaro Kubin seka hallituksen
jasenet Jorma Rannio ja Tiina Heikkinen poistuivat esteellisena kokouksesta asian
kasittelyn ja paatoksen teon ajaksi.

Pdytakirjamerkintad 2: Tama pykala tarkistettiin heti.



