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Ptk tark. 
 

Osallistujat 
 
 

 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Virranta Kari 17:00 - 18:35 puheenjohtaja   

Ruotsalainen Terttu 17:00 - 18:35 varapuheenjohtaja   
Heikkinen Tiina 17:00 - 18:35 jäsen   
Majala Jouni 17:00 - 18:35 jäsen   
Martikainen Ossi 17:00 - 18:35 jäsen   
Rannio Jorma 17:00 - 18:35 jäsen   
Tuovinen Heidi 17:00 - 18:35 jäsen   
Kuutsa Satu 17:00 - 18:35 varajäsen  

 
Poissa Hirvonen Pave  

Sorjonen Anu  
Väänänen Harri 

 
Muu Rissanen Minna 17:00 - 18:35 valtuuston 

puheenjohtaja 
 

 
Kubin Aaro 17:00 - 18:35 valtuuston I 

varapuheenjohtaja 
 

 
Airaksinen Janne 17:00 - 18:35 kunnanjohtaja   
Ulla Nikulainen  17:00 - 18:35 pöytäkirjanpitäjä  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Kari Virranta Ulla Nikulainen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 
 

§:t 170 - 187 
 
Pöytäkirja tarkastettu 
  Lapinlahdella 3.10.2022 
 
 
 Tiina Heikkinen Jouni Majala 
 pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävillä yleisessä tietoverkossa Lapinlahden kunnan 
verkkosivuilla.     

 
 
Todistaa  Ulla Nikulainen 
  hallintojohtaja
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Kunnanhallitus § 170 03.10.2022 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 170    
      

 
 
Kokouskutsu toimitetaan vähintään neljä (4) päivää ennen kokousta sähköpostin 
välityksellä kunnanhallituksen varsinaisille jäsenille ja valtuuston puheenjohtajille. 
Kokouskutsu ja esityslista julkaistaan kunnan luottamushenkilöiden 
verkkopalvelussa kohdassa: kunnanhallitus. 
 
Kunnanhallituksen kokouksen kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 29.09.2022. 
kunnanhallituksen puheenjohtajistolle ja jäsenille, valtuuston puheenjohtajistolle, 
esittelijälle ja pöytäkirjanpitäjälle.  
 
Kokouskutsu, esityslista ja liitteet on tallennettu 29.09.2022 luottamushenkilöiden 
verkkopalveluun kohtaan: kunnanhallitus. 
  

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kunnanhallituksen kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 171 03.10.2022 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 171    
      

 
 

Päätösehdotus Tästä kokouksesta laadittavaa pöytäkirjaa tarkastamaan valitaan Tiina Heikkinen 
ja Pave Hirvonen. 

 
Pöytäkirja tarkastetaan kokouksen päätyttyä. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajaksi valittiin Tiina Heikkinen ja Jouni Majala. 
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Kunnanhallitus § 172 03.10.2022 

 
Investointiraami vuodelle 2023 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 172    
420/02.02.00/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, 040 488 3011, janne.airaksinen@lapinlahti.fi, 

tekninen johtaja Rami Linna, 040 4883 701, rami.linna@lapinlahti.fi, taloussihteeri 
Eeva Saarelainen, 040 488 3031, eeva.saarelainen@lapinlahti.fi 
 
Lapinlahden kunnan tilinpäätökset olivat vuosina 2017, 2018 ja 2020 ylijäämäisiä 
ja alijäämäisiä vuosina 2019 sekä 2021. Vuoden 2021 lopussa kunnan taseessa 
oli kumulatiivista ylijäämää noin 1,7 M€. 
 
Hyvinvointialueuudistuksella on merkittävät vaikutukset kuntien toimintaan ja 
talouteen vuodesta 2023 alkaen. Lapinlahden osalta uudistuksen myötä kunnan 
talousarviosta poistuvat vuodesta 2023 alkaen sosiaali- ja terveydenhuollon sekä 
pelastustoimen menot. Vastaavasti valtionosuusjärjestelmä ja verotus muuttuvat 
palvelujen järjestämisvastuun siirron myötä. Kunnilta siirrettävä valtionosuus- ja 
verotulorahoitus kohdistetaan hyvinvointialueille. 
 
Tuloveroprosentti muuttuu, kun kaikkien kuntien veroprosenttia lasketaan 12,64 
yksikköä. Myös yhteisöverotulo vähenee, koska kuntaryhmän jako-osuutta 
pienennetään. Kiinteistöverotuloihin ei kohdistu muutosta sote-uudistuksessa. 
 
Lapinlahden kunta on investoinut viime vuosina voimakkaasti (2019: 4,6 M€, 2020: 
7,3 M€, 2021: 5,1 M€ ja 2022: TA 4,2 M€) mm. Matin- ja Liisan koulukeskukseen. 
Kunnalla arvioidaan olevan vuoden 2022 lopussa velkaa 37,1 M€. Pitkällä 
aikajänteellä em. investointitaso on kunnan talouden näkökulmasta selvästi liian 
korkea. Nykyistä lainakantaa lyhennetään vuosittain noin 3,3, M€ ja vuosittaisten 
poistojen taso on 3,4 M€. Nykyisestä lainakannasta noin 58,1 % on suojattu 
pitkäaikaisilla kiinteillä koroilla. Rahoituskulujen suuruus on kuluvana vuonna noin 
240 000 € ja se nousee vuonna 2023 0,5 M€:n. Uuden velkarahoituksen 
rahoituskulut ovat merkittävästi korkeammalla tasolla, kuin on ollut viimeisen 
kymmenen vuoden aikana keskimäärin. 
 
Lapinlahden kuntastrategian yhtenä kärkitavoitteena on tasapainoinen talous, joka 
tarkoittaa mm. sitä, että lainakanta käännetään laskuun. Laskeva lainakanta 
vaikuttaa positiivisesti mm. kunnan rahoituskulujen kehitykseen ja poistotasoon. 
 
Kokouksen oheismateriaalina on rahoituslaskelma. 
 

Sitovuustaso TA 2023 M€ 
Kiinteistöt 1 380 
Kadut, puistot, liikunta ja muut 
yleiset alueet 

1 420 

Muut investoinnit ja 
pitkävaikutteiset menot 

150 

Maanhankinta 50 
Investointiraami yhteensä 3 000 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa oheisen raamin tekniselle lautakunnalle vuoden 2023 
investointien valmistelun pohjaksi. 
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Kunnanhallitus § 172 03.10.2022 

Päätös Kunnanhallitus antoi oheisen raamin tekniselle lautakunnalle vuoden 2023 
investointien valmistelun pohjaksi. 

 
Liitteet 
 1 Rahoituslaskelma investointiraamiin_ta23 
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Kunnanhallitus § 173 03.10.2022 

 
Toiminnan ja talousarvion seuranta ajalta 1.1. -31.8.2022 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 173    
224/02.02.02/2022    
 
 
Valmistelija taloussihteeri Eeva Saarelainen, 040 488 3031, eeva.saarelainen@lapinlahti.fi 
 

Lapinlahden kunnan hallintosäännön 87 §:n mukaan osastopäälliköiden on 
laadittava neljän ja kahdeksan kuukauden määrärahojen ja tavoitteiden 
toteutumisvertailut ja saatettava ne välittömästi tiedoksi seuraavaan omaan 
lautakunnan kokoukseen, sekä suoraan kunnanhallituksen ja valtuuston 
kokoukseen. 
 
Tasaisen kertymän mukaan määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuma tulisi olla 
66,67 % raportointiajankohtana. Käyttötalouden ulkoisten toimintatuottojen 
toteutumaprosentti on 62,0 % ja toimintakulujen 72,0 %.  Toimintatuotot sisältävät 
arvioita tulojen kertymistä ja ne oikaistaan, kun maksatus saadaan. Vuoden 2021 
alusta lukien kuntien taloustietojen raportointi automatisoitui ja taloustietoja 
lähetetään neljännesvuosittain Valtiokonttorille. Mikäli   kaikki tuotot ja/tai kulut 
eivät ole kirjautuneet määräaikaan mennessä, ne arvioidaan. 
 
Menojen kehityksessä on elokuun lopun tilanteen mukaisesti kasvua palvelujen 
ostoissa (3,9 %), avustuksissa (0,6 %) ja muissa toimintakuluissa (17,3 %). 
Vähennystä on henkilöstökuluissa 1,2 % sekä aineissa, tavaroissa ja tarvikkeissa 
5,3 %. Kokonaisuutena menot ovat 1,1 %:a suuremmat kuin vastaavana 
ajankohtana viime vuonna. Vuoden 2022 elokuun lopussa ulkoisten tulojen 
kertymä oli 63,0 % ja menojen 72,0 %.  

 
Kun tarkastellaan osastojen toteutumia elokuun lopun mukaisesti, ovat toteutumat 
seuraavat: hallintokeskus 68,8 %, sosiaali- ja terveysosasto 72,8 %, sivistysosasto 
70,1 % ja tekninen osasto 67,5 %.  Tasaisen kertymän mukaisesti laskettuna 
suurimmat poikkeamat ovat sosiaalityössä (97,3 %), vammais- ja 
kehitysvammapalveluissa (83,2 %), perusterveydenhuollossa (73,3 %) ja 
vanhuspalveluissa (74,7 %) eli nämä tulosalueet ovat ylittäneet talousarvion.  
Investointiosan menojen toteutuma on 80,0 %.   

 
Verotulojen toteutuma on 71,8 % ja valtionosuuksien 67,3 %. Verotuloissa 
kunnallisverojen kertymä on 71,1 %, yhteisöverojen 103,7 % ja kiinteistöverojen 
52,2 %. Kunnallisverokertymässä on kasvua 2,7 % viime vuoden vastaavaan 
ajankohtaan verrattuna. Yhteisöveroissa on kasvua 2,9 %.  Kunnallisverojen 
ennakoidaan kasvavan 0,5 %. Yhteisöverot sen sijaan vähenevät 10 %. 
Kiinteistöverot toteutuvat lähes suunnitellusti.  Valtionosuuksia arvioidaan 
saatavan 33,6 milj. €, mikä on 0,4 milj. € enemmän kuin talousarviossa arvioitiin. 
Vuosikate on 1,7 milj. €. 

 
Talousarvion toteutumaraportti 31.8.2022 tilanteen mukaisesti on koottu 
osastopäälliköiden antamien tietojen perusteella. 

 
Arvio koko vuoden talousarvion toteutumasta 

 
Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan lähes talousarvion mukaisesti. Verotuloja 
arvioidaan kertyvän yhteensä noin 0,7 milj. € enemmän kuin, mitä talousarviossa 
ennakoitiin. Myös valtionosuuksia kertyy noin 0,4 milj. € ja rahoitustuottoja 0,5 milj. 
€ enemmän kuin, mitä talousarviossa ennakoitiin. 

 
Toimintamenot ovat tällä hetkellä 3,9 % suuremmat kuin ajankohdan tasaisen 
kertymän mukaan tulisi olla.  Suurin menojen ylityspaine kohdistuu sosiaali- ja 
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Kunnanhallitus § 173 03.10.2022 

terveysosastoon.  Palvelulautakunta on tehnyt esityksiä toimenpiteistä, joilla 
sosiaali- ja terveysosasto saataisiin pysymään talousarviossa, mutta näillä 
toimenpiteillä ei ole saatu kustannuskehitystä  riittävästi pysäytettyä 
raportointiajankohtaan mennessä. Sosiaali- ja terveysosaston talousarvio on 
ylittymässä noin 1,6 milj. €:lla. Tilinpäätöksen tuloksen arvioidaan muodostuvan 
alijäämäiseksi noin 230 000 €. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee talousarvion toteutumavertailun 31.8.2022 tiedoksi ja 

antaa sen edelleen tiedoksi valtuustolle. Raportti toimitetaan myös 
tarkastuslautakunnan jäsenille. 
 

Päätös Kunnanhallitus merkitsi talousarvion toteutumavertailun 31.8.2022 tiedoksi ja 
päätti antaa sen edelleen tiedoksi valtuustolle. Raportti toimitetaan myös 
tarkastuslautakunnan jäsenille. 

 
Liitteet 
 2 Toteutumaraportti_310822 
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Kunnanhallitus § 174 03.10.2022 

 
Talousarviomuutosesitykset vuoden 2022 talousarvioon 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 174    
588/02.02.00/2021    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi, 

sosiaali- ja terveyspalveluiden johtaja Anne Waldén, 040 488 3022, 
anne.walden@lapinlahti.fi, sivistysosaston osastopäällikkö Jaana Suli, 040 488 
3235, jaana.suli@opedu.lapinlahti.fi. tekninen johtaja Rami Linna, 040 488 3701, 
rami.linna@lapinlahti.fi ja taloussihteeri Eeva Saarelainen, 040 488 3031, 
eeva.saarelainen@lapinlahti.fi 
 
Palvelulautakunta on tehnyt kokouksessaan 27.9.2022 § 111 ja 113 
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle esityksen vuoden 2022 talousarvion 
muuttamisesta. Lisäksi talousarviota tulee muuttaa hallintokeskuksen ja teknisen 
lautakunnan osalta sekä valtionosuuksien, verotulojen ja rahoitustuottojen osalta. 
 
Lapinlahden valtuusto päätti 13.6.2022 § 25 siirtää kunnan ravitsemuspalvelut 
Servica Oy:lle 1.11.2022 alkaen. Siirtopäätöksellä on vaikutusta loppuvuoden 
2022 talousarvion toteutumiseen ja muutokset on huomioitava talousarviossa 
osastojen välillä seuraavasti: 
 

Ruokapalvelut menojen säästö ulkoistuksesta  -289 000,00 
Sivistysosaston ulkoiset ateriapalveluostot 11-12   160 700,00 
Sote-osaston ateriapalveluiden ostot 11-12   154 300,00 
Teknisen osaston vuokratulot Servica Oy 11-12   -  26 000,00  
Muutosten kokonaisvaikutus              0,00 

 
Työterveyshuolto kunnan omana toimintana lakkautui 21.3.2022 ja siirtyi 
ostopalveluksi Suomen Terveystalo Oy:lle. Yrittäjien osalta toiminta jatkui 
10.5.2022 saakka. Työterveyshuoltoon varattu määräraha on terveysosastolla ja 
vastaavasti ostopalvelut kirjataan nyt hallintokeskukseen. Tämän vuoksi siirretään 
terveysosastolta käyttämättä oleva määräraha 247 000 € (sis. henkilöstökuluja ja 
palvelujen ostoa) hallintokeskukselle. 
 
Lisäksi työllisyyspalveluiden henkilöstömenoihin tulee lisätä teknisen virheen 
vuoksi 100 000, lisäys edellytä lisätalousarviota vaan se katetaan 
työllisyyspalveluiden muita menoja vähentämällä (passiivinen työmarkkinatuki 50 
000 euroa ja työllistämisen palkkamenot 50 000 euroa). Lisäksi Aktivoi-hankkeen 
kunnan omarahoitusosuus tulee lisätä muutettuun talousarvioon 5 000 euroa. 
Liikunta-avustuksiin lisätään 30 000 euroa ja ko. summa siirretään liikuntatoimesta 
(10 000 €) ja teknisestä toimesta (20 000 €). 
 
Hallintokeskuksen toimintakate ylittyy 277 000 € eurolla talousarvioon nähden. 
 
Sivistysosaston toimintakate ylittyy 160 700 eurolla talousarviosta. Sosiaali- ja 
terveysosaston toimintakate ylittyy noin 1 657 200 eurolla. 
 
Tulosalueittain keskeisimmät muutokset ovat seuraavat: 
 

Hallintokeskus  
Työterveyshuolto 247 000 € 
Avustukset    30 000 € 
Yhteensä 277 000 € 
  
Sosiaali- ja terveysosasto  
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Kunnanhallitus § 174 03.10.2022 

Sosiaalityö  884 000 € 
Vammais- ja keh.vammpalv  640 900 € 
Perusterveydenhuolto  188 600 € 
Erikoissairaanhoito  -400 000 € 
Vanhuspalvelut   632 700 € 
Ruokapalvelut  -289 000 € 
Yhteensä 1 657 200 € 
  
Sivistysosasto  
Perusopetus 108 300 € 
Lukio   19 000 € 
Varhaiskasvatus   33 400 € 
Yhteensä 160 700 € 
  
Tekninen osasto  
 Tekninen toimi, tulot lisäys - 26 000 € 
 Tekninen toimi - 20 000 € 
  Liikuntatoimi - 10 000 € 
Yhteensä -56 000 € 

 
Muilta osin talousarviota tulee muuttaa seuraavasti: 
- Valtionosuuksien kertymä ylittää talousarvion 480 000 eurolla.  
 
- Verotulot ylittävät arvion noin 710 000 eurolla  
 
- Rahoitustuotot ylittävät talousarvion 540 000, mikä johtuu mm. arvioitua 

suuremmista Savon Energiaholding Oy:n maksamista osingoista.  
 
- Pitkäaikaisen velan lisäys 308 900 euroa. 

 
Alkuperäinen talousarvio oli 80 618 euroa ylijäämäinen. Esitettyjen muutosten 
jälkeen talousarvio on 228 282 euroa alijäämäinen.  
 
Liitteenä ovat osastokohtaisten talousarvion muutokset, muutettu tuloslaskelma 
2022 ja muutettu rahoituslaskelma 2022. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se muuttaa vuoden 2022 talousarviota 
seuraavasti: 
 
1. Verotulot, valtionosuudet sekä rahoitustulot ja –menot tuloslaskelma liitteen 
mukaisesti. 
 
2. Tulosalueiden määrärahamuutokset osastokohtaisten esitysten mukaisesti. 
 
3. Kunnanhallitus edellyttää, että kaikki osastot kiinnittävät erityistä huomioita 
menojen hallintaa loppu vuoden osalta. 
 

Päätös Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se muuttaa vuoden 2022 talousarviota 
seuraavasti: 
 
1. Verotulot, valtionosuudet sekä rahoitustulot ja –menot tuloslaskelma liitteen 
mukaisesti. 
 
2. Tulosalueiden määrärahamuutokset osastokohtaisten esitysten mukaisesti. 
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Kunnanhallitus § 174 03.10.2022 

3. Kunnanhallitus edellyttää, että kaikki osastot kiinnittävät erityistä huomioita 
menojen hallintaan loppu vuoden osalta. 

 
Liitteet 
 3 SOTE TA_22_ muutos syyskuu _LTK 
 4 Talousarvion 2022 muutos sivistysosastolla 
 5 Tuloslaskelma muutettu_TA2022 
 6 Raihoituslaskelma muutettu TA_2022 
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Kunnanhallitus § 175 03.10.2022 

 
Investointiosan muutokset vuoden 2022 talousarvioon 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 175    
588/02.02.00/2021    
 
 
Valmistelija tekninen johtaja Rami Linna, 040 488 3701, rami.linna@lapinlahti.fi 
 

Tekninen lautakunta on käsitellyt kahdessa lautakunnan kokouksessa (25.8.2022 
§52 ja 20.9.2022 §63) investointimäärärahojen siirron tarvetta talousarvion 2022 
investointiosan sisällä. Esityksissä on todettu, ettei lisämäärärahalle ole tarvetta 
vaan erilaiset tarpeet voidaan kattaa talousarvion sisällä säästöillä ja muutoksilla. 
Investointien määrärahasiirtojen tarve valtuuston päätöksen 13.12.2021 § 85 
sitovuuteen nähden ovat seuraavat; lisättävä kiinteistöt kohdalle 16 000 euroa ja 
lisättävä kadut, puistot, liikunta ja muut yleiset alueet kohdalle 9 000 euroa. Siirto 
voidaan tehdä määrärahan puitteissa kohdasta muut investoinnit ja 
pitkävaikutteiset menot kohdalta -25 000 euroa. 
 

Toimiala TA 2022 muutosesitys muutettu 
TA2022 

KIINTEISTÖT 2 919 +16 2 935 
KADUT, PUISTOT, LIIKUNTA 
JA MUUT YLEISET ALUEET 

1 217 + 9 1 226 

MUUT INVESTOINNIT JA 
PITKÄVAIKUTTEISET MENOT 

110 -25 85 

MAANHANKINTA 0   
INVESTOINNIT 
YHTEENSÄ/netto 

4 246 0 4246 

 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se muuttaa vuoden 2022 talousarvion 

investointiosaa sitovuustasolla esityksen mukaisesti. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että se muuttaa vuoden 2022 
talousarvion investointiosaa sitovuustasolla esityksen mukaisesti.    
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Kunnanhallitus § 176 03.10.2022 

 
Lausunto Itä-Suomen hallinto-oikeuteen tehdystä kunnallisvalituksesta 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 176    
224/02.02.02/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Itä-Suomen hallinto-oikeus on 7.9.2022 pyytänyt Lapinlahden kunnalta lausuntoa -
-------------------------------- tekemään kunnallisvalitukseen.  Lausunto asiakirjoineen, 
vastaus valittajan esittämiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin on toimitettava 
hallinto-oikeuteen 7.10.2022 mennessä. 
 
--------------------- vaativat 8.7.2022 tekemänsä oikaisuvaatimuksen hyväksymistä ja 
ryhmäkotien Maijala ja Laurila toiminnan palauttamista välittömästi vastaamaan 
tilannetta ennen 1.8.2022. Lisäksi asukkaille tulee taata ruokapaketti 
yhteisruokailuineen PALVLTK 20.02.2018 § 36 päätöksen mukaisesti. ----------------
----- eivät vaadi ryhmäkoteihin mitään tiettyä henkilökunta määrää, vaan palvelujen 
on vastattava ko. ryhmäkotien asukkaiden palvelutarvetta. 
 
--------------------- ovat esittäneet valituksessaan hallinto-oikeudelle, että  
 
1. Päätös ei täytä laillisuusvaatimuksia, on lainvastainen. 

Päätöksessä ei toteudu Kuntalain (410/2015) § 27 kohta. 
Lapinlahden kunnanhallitus 30.08.2021 § 206 on asettanut vanhusneuvoston. 
Kunnanhallitus ei ole kuullut Vanhusneuvostoa tässä muutoksessa, joka 
heikentää merkittävästi vanhusten palveluja. 

 
2. Päätöksessä ei toteudu Kuntalain 139 §:n mukainen tiedoksianto 

asianosaisille. -------------- on asianosainen, koska hän on ryhmäkodin 
asukkaan edunvalvontavaltuutettu ja hän ei ole saanut kunnalta tietoa. Kunta 
tiedotti muutoksesta kirjeellä, joka oli jätetty ryhmäkodin asukkaiden pöydälle 
3.6.2022. Kunnanhallitus teki päätöksen muuttuvista palveluista myöhemmin 
eli 20.6.2022. 

 
3. Päätöksessä ei toteudu Perustuslain (731/199) 21§: n mukainen oikeusturva. 

Kunnanhallitus ei ole käsitellyt oikaisuvaatimusta asianmukaisesti. 
Kunnanhallituksen vastaus ei lainkaan käsittele oikaisuvaatimuksen kohtaa, 
jossa sanotaan, että säästölaskelmat eivät ole realistisia. Kunnanhallituksen 
päätös 20.6.2022 nimenomaan sanoo, että muutos voidaan toteuttaa, jos 
laskelmilla voidaan osoittaa säästöä. Oikaisuvaatimuksen käsittelyssä ei ole 
lainkaan mainintaa säästöistä. 
 

4. Päätöksessä ei toteudu Vanhuspalvelulain (980/2012) 13 §: n mukaiset 
palvelut. Lain mukaan kunnan on järjestettävä iäkkäälle henkilölle laadukkaita 
sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka ovat hänen tarpeisiinsa nähden oikea-
aikaisia ja riittäviä. Palvelut on toteutettava niin, että ne tukevat iäkkään 
henkilön hyvinvointia, terveyttä, toimintakykyä, itsenäistä suoriutumista ja 
osallisuutta. 
 
Kunnanhallituksen päätös heikentää ryhmäkodeissa asuvien vanhusten 
palveluja. Asukkaiden kunnon paranemisesta ei ole tehty arviointeja, joilla 
voitaisiin osoittaa heidän kuntonsa parantuneen siitä, kun heille on SAS-
ryhmän kautta osoitettu paikka ryhmäkodissa. Useimmat asukkaat eivät siis 
enää pärjänneet kotonaan kotihoidon ja tukipalvelujen avulla ennen 
ryhmäkotiin siirtymistä. Ateriapaketti ja siihen liittyvät päivittäiset 
yhteisruokailut jäävät pois. Yhteisruokailuun kuuluva arkiliikunta, joka edistää 
toimintakykyä, jää pois. Yhteisöllisyys ja osallisuus heikentyvät. 
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Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa Itä-Suomen hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon tehtyyn 
kunnallisvalitukseen:   
 
1.Päätös ei täytä laillisuusvaatimuksia, on lainvastainen. 
Päätöksessä ei toteudu Kuntalain (410/2015) § 27 kohta. 
 
Kuntalain § 27 mukaan vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa 
kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan 
asioissa, joilla on merkitystä ikääntyneen väestön hyvinvoinnin, terveyden, 
osallisuuden, elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista 
suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 
 
Ko. muutos on ollut osa vuonna 2017 käytyä yhteistoimintamenettelyä, jossa 
päätettiin lakkauttaa hoivaosasto ja kunnanvaltuusto on vuoden 2018 talousarvion 
käsittelyssä 16.12.2017 § 76 päättänyt, että Laurila ja Maijala ryhmäkodit tulisi 
muuttaa kotihoidon yksiköiksi. Kunnanhallitus pani vuoden 2018 
talousarviopäätöksen täytäntöön 8.1.2018 § 11. Kunnan kirjanpidossa Maijala ja 
Laurila eivät enää vuodesta 2018 ole olleet erillisiä kohteita eikä niillä ole enää 
ollut omaa rahoitusta, vaan ne ovat olleet osa kotihoidon tulosyksikköä. 
 
Tehty muutos näkyy Maijalan ja Laurilan asiakkaille ainoastaan tarjottavien 
ruokapalveluiden muutoksena ryhmäruokailusta henkilökohtaiseen ruokailuun. 
Muutos henkilökohtaiseen ruokailuun mahdollistaa omahoitajan kanssa 
keskustelun sekä asiakkaan itsensä osallistumisen ruuan valmistamiseen ja näin 
tukee hänen toimintakykyään. Hoitajia on Laurilassa ja Maijalassa läsnä samalla 
tavalla kuin on ollut vuodesta 2018 alkaen.  
 
Kunnassa on noin 2600 yli 64-vuotiasta ja muutos koskee heistä 27.  
 
Kunnalla on laaja harkintavalta palvelujen järjestämisen suhteen, kunhan kunta 
täyttää lakisääteiset tehtävät (kuntalaki 8 §). Tehty muutos ei heikennä 
kuntalaisten palveluita. 
 
2. Päätöksessä ei toteudu Kuntalain 139 §:n mukainen tiedoksianto asianosaisille.  
 
Kunnanhallituksen 20.6.2022 § 120 on annettu tiedoksi kunnan hallintosäännön 
175 § mukaisesti 21.6.2022 klo 7.55. Kunnanhallituksen ja lautakunnan pöytäkirja 
siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 
§:ssä tarkemmin säädetään. 
 
Ko. päätöksessä ei ole ollut tosiasiallisesti asianosaisia. Asiakkuus kotihoidossa 
perustuu palvelutarpeen arvioon. Kunnanhallituksen tekemä päätös ei poisto 
palvelutarpeenarviota vaan se on tehtävä erikseen tai arviot ovat jo olleet 
olemassa ennen tätä päätöstä.  Arvioinnin pohjalta jokaisella asiakkaalla tehdään 
erillinen yksilöllinen hoito- ja palvelusuunnitelmapäätös. Jokaiselle asiakkaalle 
tehdään tarpeen mukaan uusi palvelutarvearvio. Tarpeen uudesta arviosta tekee 
hoitohenkilöstö. 
 
Samoin työntekijöiden työolosuhteisiin ja työskentelypisteistä tehdään erikseen 
päätökset, joka osana työvuorosuunnittelua tai siirtopäätöksinä sosiaali- ja 
terveysosaston sisällä. 
 
3. Päätöksessä ei toteudu Perustuslain (731/199) 21§: n mukainen oikeusturva. 
 
Oikaisuvaatimuksen käsittelyssä ei vastattu taloudellisia vaikutuksia koskeviin 
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argumentteihin, koska suoraa syy- ja seuraussuhdetta muutokselle ei voitu silloin 
todentaa. Kunnan vuodenosaston jonoa on saatu purettua asumispalveluihin 
kolmestatoista neljään 1.8.2022 jälkeen. Hoitajien osittainenkin siirtyminen 
tehostetun asumisen yksiköihin ja kentän avuksi on helpottanut vanhuspalveluiden 
järjestämistä sekä yhdenvertaistanut palveluita ikäihmisiä koskien. Edellä 
mainitulla kehityksellä on ollut kustannuksia alentava vaikutus mm. 
erikoissairaanhoidon osalta, kuten kunnanhallitus päätöksessään edellytti. 
 
4.Päätöksessä ei toteudu Vanhuspalvelulain (980/2012) 13 §:n mukaiset palvelut. 
 
Kunnalla on kuntalain 8 §:n mukaan järjestämisvastuu järjestämistään 
palveluistaan. Kunnalla on kuitenkin laaja harkintavalta palvelujen järjestämisen 
suhteen ja aluehallintoviranomainen valvoo, sitä että palvelut järjestetään 
vähintään mm vanhuspalvelulain vaatimusten mukaisesti. Itä-Suomen 
aluehallintovirasto ei ole huomauttanut Lapinlahden kuntaa siitä, etteikö se 
järjestäisi palveluitaan vähintään lakien edellyttämällä tasolla.  
 
Lapinlahden kunta katsoo, että sen vanhuspalvelut toteutuvat kunnassa hyvällä 
tasolla, koska ikäihmisten palveluita pystytään tarjoamaan vähintään lain 
edellyttämällä tasolla ja mm lain edellyttämä hoitajamitoitus toteutuu.  
 
Kunnanhallitus toteaa, että 20.6.2022 § 120 tehty päätös ei ole syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä; kunnanhallitus ei ole ylittänyt toimivaltaansa eikä 
tehty päätös ole lainvastainen. 
 
Kunnanhallitus esittää, että hallinto-oikeus hylkää valituksen. 
 

Päätös Kunnanhallitus antoi Itä-Suomen hallinto-oikeudelle seuraavan lausunnon tehtyyn 
kunnallisvalitukseen:   
 
1.Päätös ei täytä laillisuusvaatimuksia, on lainvastainen. 
Päätöksessä ei toteudu Kuntalain (410/2015) § 27 kohta. 
 
Kuntalain § 27 mukaan vanhusneuvostolle on annettava mahdollisuus vaikuttaa 
kunnan eri toimialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan 
asioissa, joilla on merkitystä ikääntyneen väestön hyvinvoinnin, terveyden, 
osallisuuden, elinympäristön, asumisen, liikkumisen tai päivittäisistä toiminnoista 
suoriutumisen taikka heidän tarvitsemiensa palvelujen kannalta. 
 
Ko. muutos on ollut osa vuonna 2017 käytyä yhteistoimintamenettelyä, jossa 
päätettiin lakkauttaa hoivaosasto ja kunnanvaltuusto on vuoden 2018 talousarvion 
käsittelyssä 16.12.2017 § 76 päättänyt, että Laurila ja Maijala ryhmäkodit tulisi 
muuttaa kotihoidon yksiköiksi. Kunnanhallitus pani vuoden 2018 
talousarviopäätöksen täytäntöön 8.1.2018 § 11. Kunnan kirjanpidossa Maijala ja 
Laurila eivät enää vuodesta 2018 ole olleet erillisiä kohteita eikä niillä ole enää 
ollut omaa rahoitusta, vaan ne ovat olleet osa kotihoidon tulosyksikköä. 
 
Tehty muutos näkyy Maijalan ja Laurilan asiakkaille ainoastaan tarjottavien 
ruokapalveluiden muutoksena ryhmäruokailusta henkilökohtaiseen ruokailuun. 
Muutos henkilökohtaiseen ruokailuun mahdollistaa omahoitajan kanssa 
keskustelun sekä asiakkaan itsensä osallistumisen ruuan valmistamiseen ja näin 
tukee hänen toimintakykyään. Hoitajia on Laurilassa ja Maijalassa läsnä samalla 
tavalla kuin on ollut vuodesta 2018 alkaen.  
 
Kunnassa on noin 2600 yli 64-vuotiasta ja muutos koskee heistä 27.  
 
Kunnalla on laaja harkintavalta palvelujen järjestämisen suhteen, kunhan kunta 
täyttää lakisääteiset tehtävät (kuntalaki 8 §). Tehty muutos ei heikennä 
kuntalaisten palveluita. 
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2. Päätöksessä ei toteudu Kuntalain 139 §:n mukainen tiedoksianto asianosaisille.  
 
Kunnanhallituksen 20.6.2022 § 120 on annettu tiedoksi kunnan hallintosäännön 
175 § mukaisesti 21.6.2022 klo 7.55. Kunnanhallituksen ja lautakunnan pöytäkirja 
siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä kunnan verkkosivuilla siten kuin kuntalain 140 
§:ssä tarkemmin säädetään. 
 
Ko. päätöksessä ei ole ollut tosiasiallisesti asianosaisia. Asiakkuus kotihoidossa 
perustuu palvelutarpeen arvioon. Kunnanhallituksen tekemä päätös ei poisto 
palvelutarpeenarviota vaan se on tehtävä erikseen tai arviot ovat jo olleet 
olemassa ennen tätä päätöstä.  Arvioinnin pohjalta jokaisella asiakkaalla tehdään 
erillinen yksilöllinen hoito- ja palvelusuunnitelmapäätös. Jokaiselle asiakkaalle 
tehdään tarpeen mukaan uusi palvelutarvearvio. Tarpeen uudesta arviosta tekee 
hoitohenkilöstö. 
 
Samoin työntekijöiden työolosuhteisiin ja työskentelypisteistä tehdään erikseen 
päätökset, joka osana työvuorosuunnittelua tai siirtopäätöksinä sosiaali- ja 
terveysosaston sisällä. 
 
3. Päätöksessä ei toteudu Perustuslain (731/199) 21§: n mukainen oikeusturva. 
 
Oikaisuvaatimuksen käsittelyssä ei vastattu taloudellisia vaikutuksia koskeviin 
argumentteihin, koska suoraa syy- ja seuraussuhdetta muutokselle ei voitu silloin 
todentaa. Kunnan vuodenosaston jonoa on saatu purettua asumispalveluihin 
kolmestatoista neljään 1.8.2022 jälkeen. Hoitajien osittainenkin siirtyminen 
tehostetun asumisen yksiköihin ja kentän avuksi on helpottanut vanhuspalveluiden 
järjestämistä sekä yhdenvertaistanut palveluita ikäihmisiä koskien. Edellä 
mainitulla kehityksellä on ollut kustannuksia alentava vaikutus mm. 
erikoissairaanhoidon osalta, kuten kunnanhallitus päätöksessään edellytti. 
 
4.Päätöksessä ei toteudu Vanhuspalvelulain (980/2012) 13 §:n mukaiset palvelut. 
 
Kunnalla on kuntalain 8 §:n mukaan järjestämisvastuu järjestämistään 
palveluistaan. Kunnalla on kuitenkin laaja harkintavalta palvelujen järjestämisen 
suhteen ja aluehallintoviranomainen valvoo, sitä että palvelut järjestetään 
vähintään mm vanhuspalvelulain vaatimusten mukaisesti. Itä-Suomen 
aluehallintovirasto ei ole huomauttanut Lapinlahden kuntaa siitä, etteikö se 
järjestäisi palveluitaan vähintään lakien edellyttämällä tasolla.  
 
Lapinlahden kunta katsoo, että sen vanhuspalvelut toteutuvat kunnassa hyvällä 
tasolla, koska ikäihmisten palveluita pystytään tarjoamaan vähintään lain 
edellyttämällä tasolla ja mm lain edellyttämä hoitajamitoitus toteutuu.  
 
Kunnanhallitus toteaa, että 20.6.2022 § 120 tehty päätös ei ole syntynyt 
virheellisessä järjestyksessä; kunnanhallitus ei ole ylittänyt toimivaltaansa eikä 
tehty päätös ole lainvastainen. 
 
Kunnanhallitus esittää, että hallinto-oikeus hylkää valituksen. 
 
Satu Kuutsa jätti eriävän mielipiteen. 
 
Pöytäkirjamerkintä 1: Valtuuston 1 varapuheenjohtaja Aaro Kubin sekä hallituksen 
jäsenet Jorma Rannio ja Tiina Heikkinen poistuivat esteellisenä kokouksesta asian 
käsittelyn ja päätöksen teon ajaksi. 
 
Pöytäkirjamerkintä 2: Tämä pykälä tarkistettiin heti. 

 
Liitteet 
 7 Oikaisuvaatimus 8.7.2022, kh 20.06.22 §120, julkinen 
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 8 eriavat_mileipiteet_rannio_ja_sorjonen 
 9 Eriävämielipide kunnanhallituksen 22.08. 2022 kokouksen  &147 

päätökseen.  Tiina Heikkinen 
 10 Eriävä mielipide_satukuutsa 

 
Oheismateriaali 
 Itä-Suomen_HAO_lausuntopyyntö_1795_2022_7.9.2022 
 kysymyksetjavstaukset_laurilajamaijala 
 Selvityspyyntö Laurila Lapinlahti 
 Nimetön epäkohtailmoitus 
 Omavalvontasuunnitelma kotihoito vuosi 2021(1) 
 Selvitys LAurila_AVI (002) 
 Lisäselvityspyyntö Maijala ja Laurila Lapinlahti 
 VL HuoliValvontakantelu 
 Lisäselvitys LaurilaMaija_LTK040822 
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Opetus- ja sivistysosaston virkajärjestelyt 
 
HKJAO 12.09.2022 § 42  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Varpaisjärven koulun rehtori ja sivistysosaston osastopäällikkö Rainer Leskinen on 
irtisanoutunut 1.9.2022 alkaen. Sivistyspalvelut muodostavat jatkossa kunnan 
merkittävimmän perustehtävän, kun sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvät 1.1.2023 
Pohjois-Savon hyvinvointialueelle. Näiden muutoksien vuoksi on tarpeen 
tarkastella opetus- ja sivistysosaston nykyistä virkarakennetta. 
Virkajärjestelysuunnitelmista on käyty valtuustoryhmien puheenjohtajien sekä 
valtuuston ja kunnanhallituksen puheenjohtajan kanssa keskustelu 9.8.2022 
pidetyssä iltakoulussa. 
 
Laki kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta (2003/304) antaa työantajalle 
oikeuden virantoimitusvelvollisuuden muuttamiseen (23 §) tai viranhaltijan 
siirtäminen toiseen virkasuhteeseen (24 §). Viranhaltijalle on ennen 
virantoimitusvelvollisuuden muuttamista tai siirtämistä toiseen virkasuhteeseen 
varattava tilaisuus tulla kuulluksi.  
 
Virkajärjestelyinä esitetään:  
 
1) Lukion ja perusopetuksen rehtorin viran lakkauttamista. 
2) Lukion ja perusopetuksen rehtorin viranhaltijan siirtämistä Matin ja Liisan 

koulun rehtorin virkaan lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta 24 §:n 
mukaisesti (hallintosääntö 69 § päätöksen tekee palvelulautakunta). 
Virka on ollut täyttämättä 1.8.2015 alkaen. 
Lukion ja perusopetuksen rehtorin virallinen kuuleminen on järjestetty 
5.9.2022. 

3) Lukion rehtorin ja sivistysjohtajan yhdistelmäviran perustamista. 
 
Hallintosäännön 61 § mukaan valtuusto voi virkaa perustaessaan määritellä ko. 
viran kelpoisuusvaatimukset. 
 
Perustettavan viran kelpoisuudeksi esitetään: 
 
Rehtori: Asetus opetustoimen henkilöstön kelpoisuusvaatimuksista 
Kelpoisuusehdot 14.12.1998/986 
2 luku. Rehtori, 2 § Rehtorin kelpoisuus 
 
Sivistysjohtaja: Ylempi korkeakoulututkinto, opettajan kelpoisuus ja eduksi 
katsotaan hallinnollinen kokemus. 
 
Rehtori: Lukiolaki 21.8.1998/629 30 § Henkilöstö 
 
Jokaisella oppilaitoksella, jossa järjestetään tässä laissa tarkoitettua 
koulutusta, tulee olla toiminnasta vastaava rehtori. 
 
Pääasialliset tehtävät ja valtuudet 
Rehtori: hallintosääntö 42§ 
Lukion henkilöstöasiat, talousasiat, kiinteistöön liittyvät asiat, opetuksen 
järjestäminen ja kehittäminen sekä opetustyön luonteeseen kuuluvat 
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lukuisat määrittelemättömät tehtävät. 
Vastuu kaikesta lukion toiminnasta 
Muun toisen asteen koulutuksen yhdyshenkilö 
 
Sivistysjohtaja: hallintosääntö 29 § ja 40 § 
Vastaa sivistyspalveluiden hallinnosta ja palvelutoiminnasta sekä johtaa ja 
kehittää toimintaa palvelulautakunnan alaisuudessa. 
Palvelulautakunnan esittelijä. 
Johtoryhmän jäsen 
 
Esitys palkkaukseksi viran perustamisvaiheessa: 
 
Rehtori: OVTES 4 04 01 00 5 
Tehtäväkohtainen palkka 5 200 euroa/kk. 
 
Lisäksi esitetään, että lukion rehtorin ja sivistysjohtajan yhdistelmävirkaan valinnan 
tekee kunnanhallitus ja valintaryhmän nimeää kunnanjohtaja niin, että 
valintaryhmään kuuluu myös palvelutautakunnan puheenjohtaja. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus 1) Henkilöstöjaosto esittää kunnanhallituksella ja edelleen valtuustolle lukion ja 
perusopetuksen rehtorin viran lakkauttamista. 
2) Henkilöstöjaosto esittää kunnanhallituksella ja edelleen valtuustolle lukion 
rehtorin ja sivistysjohtajan yhdistelmäviran perustamista. 
3) Henkilöstöjaosto esittää kunnanhallituksella ja edelleen valtuustolle, että 
valtuusto määrittää lukion rehtorin ja sivistysjohtajan yhdistelmäviran 
kelpoisuusvaatimukset esityksen mukaisesti. 
4) Henkilöstöjaosto esittää kunnanhallituksella ja edelleen valtuustolle, että lukion 
rehtorin ja sivistysjohtajan yhdistelmävirkaan valinta tehdään esityksen mukaisesti. 
5) Henkilöstöjaosto vahvistaa lukion rehtorin ja sivistysjohtajan yhdistelmäviran 
palkan perustamisvaiheessa esityksen mukaisesti. 
 

Päätös 1) Henkilöstöjaosto esittää kunnanhallituksella ja edelleen valtuustolle lukion ja 
perusopetuksen rehtorin viran lakkauttamista. 
2) Henkilöstöjaosto esittää kunnanhallituksella ja edelleen valtuustolle lukion 
rehtorin ja sivistysjohtajan yhdistelmäviran perustamista. 
3) Henkilöstöjaosto esittää kunnanhallituksella ja edelleen valtuustolle, että 
valtuusto määrittää lukion rehtorin ja sivistysjohtajan yhdistelmäviran 
kelpoisuusvaatimukset esityksen mukaisesti. 
4) Henkilöstöjaosto esittää kunnanhallituksella ja edelleen valtuustolle, että lukion 
rehtorin ja sivistysjohtajan yhdistelmävirkaan valinta tehdään esityksen mukaisesti. 
5) Henkilöstöjaosto vahvisti lukion rehtorin ja sivistysjohtajan yhdistelmäviran 
palkan perustamisvaiheessa esityksen mukaisesti. 

 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 177    
467/01.01.00/2022    
 
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 1) Kunnanhallitus esittää valtuustolle lukion ja perusopetuksen rehtorin viran 

lakkauttamista. 
2) Kunnanhallitus  esittää valtuustolle lukion rehtorin ja sivistysjohtajan 
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Kunnanhallitus/Henkilöstöjao
sto 

§ 42 12.09.2022 

Kunnanhallitus § 177 03.10.2022 

yhdistelmäviran perustamista. 
3) Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että se määrittää lukion rehtorin ja 
sivistysjohtajan yhdistelmäviran kelpoisuusvaatimukset esityksen mukaisesti. 
4) Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että lukion rehtorin ja sivistysjohtajan 
yhdistelmävirkaan valinta tehdään esityksen mukaisesti. 
 

   
 

Päätös 1) Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle lukion ja perusopetuksen rehtorin viran 
lakkauttamista. 
2) Kunnanhallitus  päätti esittää valtuustolle lukion rehtorin ja sivistysjohtajan 
yhdistelmäviran perustamista. 
3) Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että se määrittää lukion rehtorin ja 
sivistysjohtajan yhdistelmäviran kelpoisuusvaatimukset esityksen mukaisesti. 
4) Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että lukion rehtorin ja sivistysjohtajan 
yhdistelmävirkaan valinta tehdään esityksen mukaisesti. 
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Kunnanhallitus/Henkilöstöjao
sto 

§ 43 12.09.2022 

Kunnanhallitus § 178 03.10.2022 

 
Työllisyyspalveluiden virkajärjestelyt 
 
HKJAO 12.09.2022 § 43  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Lapinlahden kunta on ollut 1.3.2021 alkaen mukana työllisyyden kuntakokeilussa 
(Kuopio) ja ko. kokeilu varten työllisyyskoordinaattorin ja palveluohjaajan toimet on 
muutettu määräaikaisiksi viroiksi 30.6.2023 saakka (Valt. 8.12.2020 § 57).  
Työllisyyden kuntakokeilut jatkuvat 31.12.2024 saakka, jonka jälkeen 
työllisyyspalvelut siirtyvät kuntien vastuulle 1.1.2025 alkaen. 
 
Tämän muutoksen vuoksi esitetään, että 
1. työllisyyskoordinaattorin virka vakinaistetaan. 
2. palveluohjaajan virkanimike muutetaan työllisyysasiantuntijaksi ja virka 

vakinaistetaan. 
 

Lisäksi on tarpeen tehdä työsopimusmuutos, koska työllisyyspalveluiden 
henkilöstö on ollut SOTE-sopimuksen piirissä. Työllisyyspalvelut jäävät kunnan 
toimintaan eivätkä siirry hyvinvointialueella eikä kuntaan voi jäädä 1.1.2023 alkaen 
töihin ko. sopimuksen alla olevia, joten heidän tulee siirtää KVTESin alle. 
 
1. Työllisyyskoordinaattorin uudeksi hinnoittelutunnukseksi esitetään 01ASI040, 

ryhmä 1  
2. Työllisyysasiantuntija uusi hinnoittelutunnus esitetään 01ASI040, ryhmä 2 

 
 Tehtävänkuvaukset sekä tehtävien vaativuuden arvioinnin ja palkkahinnoittelun 

taustana on ollut työllisyyden kuntakokeilun TE-henkilöstön palkat sekä TE2025 
uudistuksen edellyttämän palkkaharmonisoinnin aloittaminen. Tehtävien 
vaativuuden arviointi ja palkkahinnoittelu on liitteenä (salainen). 

 
Paikallisneuvottelu työllisyyspalveluiden henkilöstön työehtosopimuksen 
muutoksesta, tehtävänkuvaukset sekä työn vaativuuden arvioinnista on käyty 
31.8.2022. Neuvottelun pöytäkirja on kokouksen oheismateriaalina. 

  
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Henkilöstöjaosto esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että  

1. työllisyyskoordinaattorin virka vakinaistetaan. 
2. palveluohjaajan virkanimike muutetaan työllisyysasiantuntijaksi ja virka 
vakinaistetaan. 
 
3. Henkilöstöjaosto päättää hyväksyä työllisyysasiantuntijan ja 
työllisuuskoordinaattorin uuden palkan hinnoittelutunnuksen, tehtävien 
vaativuuden arvioinnin sekä palkkahinnoittelun liitteen mukaisesti. 
 

Päätös Henkilöstöjaosto päätti esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, että  
1. työllisyyskoordinaattorin virka vakinaistetaan. 
2. palveluohjaajan virkanimike muutetaan työllisyysasiantuntijaksi ja virka 
vakinaistetaan. 
 
3. Henkilöstöjaosto päätti hyväksyä työllisyysasiantuntijan ja 
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Kunnanhallitus/Henkilöstöjao
sto 

§ 43 12.09.2022 

Kunnanhallitus § 178 03.10.2022 

työllisuuskoordinaattorin uuden palkan hinnoittelutunnuksen, tehtävien 
vaativuuden arvioinnin sekä palkkahinnoittelun liitteen mukaisesti. 

 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 178    
458/01.01.00/2022    
 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että  

1. työllisyyskoordinaattorin virka vakinaistetaan. 
2. palveluohjaajan virkanimike muutetaan työllisyysasiantuntijaksi ja virka 
vakinaistetaan. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle, että  
1. työllisyyskoordinaattorin virka vakinaistetaan. 
2. palveluohjaajan virkanimike muutetaan työllisyysasiantuntijaksi ja virka 
vakinaistetaan. 
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Kunnanhallitus § 179 03.10.2022 

 
Yhteistoimintalain 11§ mukaisen yhteistoimintamenettelyn lopputuloksen hyväksyminen 
ravitsemuspalveluiden henkilöstön siirrosta liikkeenluovutuksella Servica Oy:lle. 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 179    
48/01.04.00/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Kunnanhallitus päätti 20.06.2022 § 118 käynnistää yhteistoimintalain 11§ 
mukaisen yhteistoimintamenettelyn ravitsemuspalveluiden henkilöstön siirrosta 
liikkeenluovutuksella Servica Oy:lle. 
 
Yhteistoimintamenettelyt mukaiset neuvottelut on käyty 10.8. ja 26.9.2022. 
 
Yhteistoimintalain mukaisesti liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan ovat 
selvittäneet niille henkilöstön edustajille, joiden edustamia työntekijöitä luovutus 
koskee: 
 
1. luovutuksen ajankohta, joka on 1.11.2022; 
2. luovutuksen syy: valtuuston 13.6.2022 § 25 tekemä päätös Lapinlahden 

kunnan ravitsemuspalveluiden siirtämisestä liikkeenluovutuksella alkaen 
Servica Oy:lle; 

3. luovutuksesta työntekijöille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset 
seuraukset, jotka on kirjattu liitteenä olevaan henkilöstönsiirtosopimukseen 
sekä 

4. suunnitellut, työntekijöitä koskevat toimenpiteet. 
 
Siirto koskee 21 vakituisessa työsuhteessa olevaa ja yhtä (1) määräaikaista 
ravitsemuspalveluiden työntekijää. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy ravitsemuspalveluiden henkilöstön siirron 
liikkeenluovutuksella Servica Oy:lle oheismateriaalina olevan neuvottelujen 
päättämispöytäkirjan sekä liitteenä olevan henkilöstösiirtosopimuksen mukaisesti. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi ravitsemuspalveluiden henkilöstön siirron 
liikkeenluovutuksella Servica Oy:lle oheismateriaalina olevan neuvottelujen 
päättämispöytäkirjan sekä liitteenä olevan henkilöstösiirtosopimuksen mukaisesti. 

 
 
 
Liitteet 
 11 YT_pöytäkirja_20220926 
 12 Henkilostonsiirtosopimus Lapinlahti-Servica 
 13 Siirtyvät_Servica 
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Kunnanhallitus § 180 03.10.2022 

 
Yhteistoimintalain 11§ mukaisen yhteistoimintamenettelyn käynnistäminen talous- ja 
palkkahallinnon henkilöstön siirrosta liikkeenluovutuksella Kuntalaskenta Oy:lle 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 180    
48/01.04.00/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Kunnanhallitus päätti 12.9.2022 § 157 hyväksyä Kuntalaskenta Oy:n Lapinlahden 
kunnan talous- ja palkkahallintopalveluiden tuottajaksi 1.1.2023 alkaen. Tehdyssä 
kilpailutuksessa yhtenä ehtona oli kunnan talous- ja palkkahallintohenkilöstön 
siirtäminen liikkeenluovutuksella 1.1.2023 alkaen uudelle palveluntuottajalle. 
 
Liikkeenluovutuksen myötä Lapinlahden kunta ostaa 1.1.2023 alkaen talous- ja 
palkkahallinnon palvelut Kuntalaskenta Oy:ltä. Järjestelyn myötä kunnan 
palveluksessa työskentelevä henkilöstö (2 vakituista henkilöä) siirtyvät 
Kuntalaskenta Oy:n palvelukseen. Kyseessä on työsopimuslain 1 luvun 10 §:ssä 
ja lain kunnallisesta viranhaltijasta 25 §:ssä tarkoitettu liikkeen luovutus ja 
henkilöstö siirtyy liikkeen luovutuksen periaattein Kuntalaskenta Oy:n 
palvelukseen vanhoina työntekijöinä. 
 
Henkilöstösiirron osalta on käytävä yhteistoimintalain liikkeenluovutusta koskeva 
yhteistoimintamenettely. 
 
Yhteistoimintalain mukaisesti liikkeen luovuttajan ja luovutuksensaajan on 
selvitettävä niille henkilöstön edustajille, joiden edustamia työntekijöitä luovutus 
koskee: 
 
1. luovutuksen ajankohta tai suunniteltu ajankohta; 
2. luovutuksen syyt; 
3. luovutuksesta työntekijöille aiheutuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset 
seuraukset; sekä 
4. suunnitellut, työntekijöitä koskevat toimenpiteet. 
 
Luovuttajan on annettava hallussaan olevat 1 momentissa tarkoitetut tiedot 
henkilöstön edustajille hyvissä ajoin ennen luovutuksen toteuttamista. 
Luovutuksen saajan on annettava 1 momentissa mainitut tiedot henkilöstön 
edustajille viimeistään viikon kuluttua luovutuksen toteutumisesta. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää käynnistää yhteistoimintamenettelyn talous- ja 
palkkahallinnon henkilöstön siirrosta liikkeenluovutuksella Kuntalaskenta Oy:lle 
1.1.2023 alkaen. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti käynnistää yhteistoimintamenettelyn talous- ja 
palkkahallinnon henkilöstön siirrosta liikkeenluovutuksella Kuntalaskenta Oy:lle 
1.1.2023 alkaen. 
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Kunnanhallitus § 181 03.10.2022 

 
Lapinlahden Jäähalli Oy:n avustaminen 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 181    
485/02.05.01.00/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, 040 488 3011, janne.airaksinen@lapinlahti.fi 

 
Lapinlahden kunnalla ja Lapinlahden Jäähalli Oy:llä on 26.6.2012 solmittu 
yhteistyösopimus. Yhteistyösopimuksen mukaan kunnalla on oikeus käyttää 
jäähallia koululiikuntaan ja kerhojen liikuntaan arkisin ennen klo 16, josta alkaen 
jäähalli on seura- ja muun toiminnan käytettävissä. Kunta suorittaa, em. 
sopimukseen perustuen, yhtiölle vuosittain 36.000 € korvauksen. Kyseinen 
korvaus on myönnetty vuosittain liikunta-avustuksena (28.3.2022 § 60). 
 
Koulu- ja kerhotoiminnan lisäksi jäähallissa harrastaa tällä hetkellä reilut 200 
lapinlahtelaista henkilöä. Näistä noin 130 on lisenssin alaisia junioreita tai 
vanhempia pelaajia. Loput 70–80 harrastaa luistelukoulussa ja erilaisissa 
harrasteporukoissa. 
 
Lapinlahden jäähalli Oy on pyytänyt Lapinlahden kunnalta 16.9.2022 taloudellista 
apua, jotta jäähallia ei jouduttaisi sulkemaan tulevaksi talvikaudeksi. Kriittinen 
taloustilanne johtuu ennakoimattomasta ja merkittävästä sähkönhinnan noususta. 
Lapinlahden jäähalli Oy:n arvion mukaan avustustarve loppuvuodelle 2022 on 
20.000–30.000 € ja koko talvikauden 2022–2023 ajalle 60.000–100.000 €. 
Merkittävin sähkönhinnan kehityksen epävarmuus kohdistuu alkuvuoteen 2023. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus  
1) Lapinlahden kunta sitoutuu lisäavustamaan Lapinlahden Jäähalli Oy:tä enintään 
30.000 € summalla loppuvuoden 2022 aikana. Lisäavustuksen perusteena on 
yhteistyösopimuksessa määriteltyjen velvoitteiden toteutumisen turvaaminen 
poikkeuksellisen suurten sähkökustannusten aikana. Avustuksesta 20.000 €:n 
osuus maksetaan kahdessa erässä loka- ja marraskuun 20. päivään mennessä. 
Joulukuussa maksettavan lisäavustuserän suuruus on maksimissaan 10.000 €, 
mutta siinä huomioidaan loka- ja marraskuun osalta todellinen, toteutuneisiin 
sähkökustannuksiin perustuva, lisäavustuksen tarve.  Edellytyksenä 
lisäavustukselle on se, että jäähalli pidetään auki normaalisti vähintään vuoden 
2022 loppuun saakka. 
 
2) Kohdassa 1 päätetty lisäavustus katetaan siirtämällä teknisen osaston 
liikuntalaitoksen ja teknisen toimen käyttömenoista ko. summa liikunta-avustuksiin. 
  
3) Lapinlahden kunnan ja Lapinlahden Jäähalli Oy:n välinen yhteistyösopimus 
otetaan tarkasteluun siten, että siihen liittyvät mahdolliset muutokset voidaan 
huomioida vuoden 2023 talousarvion laadinnassa. 
 

Päätös 1) Lapinlahden kunta päätti sitoutuu lisäavustamaan Lapinlahden Jäähalli Oy:tä 
enintään 30.000 € summalla loppuvuoden 2022 aikana. Lisäavustuksen 
perusteena on yhteistyösopimuksessa määriteltyjen velvoitteiden toteutumisen 
turvaaminen poikkeuksellisen suurten sähkökustannusten aikana. Avustuksesta 
20.000 €:n osuus maksetaan kahdessa erässä loka- ja marraskuun 20. päivään 
mennessä. Joulukuussa maksettavan lisäavustuserän suuruus on maksimissaan 
10.000 €, mutta siinä huomioidaan loka- ja marraskuun osalta todellinen, 
toteutuneisiin sähkökustannuksiin perustuva, lisäavustuksen tarve.  Edellytyksenä 
lisäavustukselle on se, että jäähalli pidetään auki normaalisti vähintään vuoden 
2022 loppuun saakka. 
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Kunnanhallitus § 181 03.10.2022 

 
2) Kohdassa 1 päätetty lisäavustus katetaan siirtämällä teknisen osaston 
liikuntalaitoksen ja teknisen toimen käyttömenoista ko. summa liikunta-avustuksiin. 
  
3) Lapinlahden kunnan ja Lapinlahden Jäähalli Oy:n välinen yhteistyösopimus 
otetaan tarkasteluun siten, että siihen liittyvät mahdolliset muutokset voidaan 
huomioida vuoden 2023 talousarvion laadinnassa. 

 
Liitteet 
 14 Yhteistyösopimus  Lapinlahden Jäähalli Oy 
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Kunnanhallitus § 139 08.08.2022 
Kunnanhallitus § 182 03.10.2022 

 
Sopimus Ylä-Savon alueen maahan muuttaneiden ohjaus- ja neuvontapalveluista 
 
Kunnanhallitus 08.08.2022 § 139  
  
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Vuoden aikana tapahtuneet muutokset maahanmuuton toimintaympäristössä ovat 
tuoneet esille tarpeen päivittää toistaiseksi voimassa oleva Ylä-Savon kuntien 
välistä yhteistyösopimusta maahan muuttaneiden ohjaus- ja neuvontapalvelujen 
osalta. Palvelun nimi muutetaan vuoden 2023 alusta maahanmuutto- ja 
pakolaispalveluista kansainväliset palvelut-nimikkeen alle, ja palveluntarjontaa 
pyritään tämän ja ensi vuoden aikana laajentamaan enemmän myös 
asettautumispalvelujen osalta kaikissa yhteistyökunnissa. 
 
Aikaisempi sopimus on kattanut ainoastaan työn, opiskelun ja perhesiteen 
perusteella tulleet maahan muuttaneet, pakolaistaustaisten osalta on joidenkin 
kuntien osalta ollut erillinen sopimus. Uusi sopimus sisältää kaikki laki 
kotoutumisen edistämisestä piiriin kuuluvat maahan muuttaneet, sekä 
mahdollisuuden neuvotella erikseen siihen kuulumattomien (kuten esim. 
ukrainalaiset tilapäistä suojelua saavat) osalta erillisiä toimenpiteitä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy uuden sopimusehdotuksen. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi uuden sopimusehdotuksen 
 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 182    
373/05.11.00/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 
 

Ylä-Savon kuntien välinen yhteistyö on ollut kustannustehokas ja laadukas tapa 
järjestää pakolaisten/turvapaikan saaneiden kotouttaminen. Kunnat ovat tehneet 
yhteistyötä maahan muuttaneiden ohjaukseen ja neuvontaan liittyvissä 
toimenpiteissä vuodesta 2008 saakka ja ovat osallisina voimassa olevassa Ylä-
Savon kuntien yhteisessä kotouttamisohjelmassa. 
 
Kuntien yhteistoiminnasta aiheutuvat kustannukset jaetaan kahden periaatteen 
mukaisesti: 
 
- Maahanmuuttoneuvonnan osalta kuntien kesken kussakin kunnassa asuvien 

ulkomaan kansalaisten määrän perusteella suhteessa ulkomaan kansalaisten 
kokonaismäärään yhteistyöalueella, uusimman saatavilla olevan virallisen 
tilaston mukaan. 

 
- Pakolaistyön osalta kuntien kesken kussakin kunnassa asuvien 

pakolaisasiakkaiden määrän perusteella suhteessa pakolaisasiakkaiden 
kokonaismäärään yhteistyöalueella. Jos kunnassa ei asu kiintiöpakolaisia tai 
oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita, ei kustannuksia kerry. 
Pakolaistyön asiakkaiksi lasketaan ne pakolaiset, joista ko. kunnalla on 
vastaanottosopimus ELY-keskuksen kanssa. 



 
LAPINLAHDEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 13/2022  28 

 
Kunnanhallitus § 139 08.08.2022 
Kunnanhallitus § 182 03.10.2022 

 
Muut mahdolliset kustannukset jaetaan aiheuttamisperiaatteen mukaisesti. 
 
Kustannukset Lapinlahden kunnalle sopimuksesta ovat olleet noin 7 000 
euroa/vuosi. Sopimus ei suoraan lisää kunnan kuluja. 
 
Uusi sopimus kumoaa aikaisemman Ylä-Savon alueen yhteistyösopimuksen 
maahanmuuttoneuvonnasta Iisalmen, Kiuruveden, Lapinlahden, Sonkajärven, 
Vieremän, Pielaveden ja Keiteleen kesken, sekä erillisen kiintiöpakolaisia ja 
oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita koskevan sopimuksen Iisalmen, 
Lapinlahden, Sonkajärven ja Vieremän kesken. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää,  
1) että Lapinlahden kunta hyväksyy sopimuksen Ylä-Savon kuntienyhteisestä 
maahan muuttaneiden neuvontapalvelusta ja 
 
2) valtuuttaa kunnanjohtajan ja hallintojohtajan allekirjoittamaan sopimuksen. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti,  
1) että Lapinlahden kunta hyväksyy sopimuksen Ylä-Savon kuntienyhteisestä 
maahan muuttaneiden neuvontapalvelusta ja 
 
2) valtuuttaa kunnanjohtajan ja hallintojohtajan allekirjoittamaan sopimuksen. 

 
Liitteet 
 15 Yhteistyösopimus maahan muuttaneiden ohjaus ja neuvonta palveluista 

2023 alkaen 



 
LAPINLAHDEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 13/2022  29 

 
Palvelulautakunta § 102 21.09.2022 
Kunnanhallitus § 183 03.10.2022 

 
Selvitys Lapinlahden vanhusneuvostolle 
 
PALVLTK 21.09.2022 § 102  
  
 
 
Valmistelija Sosiaali- ja terveysosaston osastopäällikkö Anne Waldèn 
 p. 0404883022; anne.walden@lapinlahti.fi 

 
Lapinlahden kunnan vanhusneuvosto on jättänyt selvityspyynnön, miksi 
vanhusneuvostoa ei ole kuultu Maijalaa ja Laurilaa koskevissa asioissa 
valmisteluvaiheessa eikä muissakaan ikäihmisiä koskevissa asioissa. Lisäksi 
selvitystä vaaditaan siitä, miksi Ikäystävällinen Lapinlahti -hankkeen  tuloksia ei ole 
esitelty vanhusneuvostolle. Selvityspyynnössään vanhusneuvosto toivoo 
hallintokuntia ohjeistettavan toimimaan lain mukaisesti. 
 
Selvityspyyntö oheismateriaalina ja annettu selvitys liitteenä. 
 

Esittelijä Sosiaali- ja terveysosaston osastopäällikkö 
 

Päätösehdotus Palvelulautakunta antaa liitteenä olevan selvityksen vanhusneuvostolle. Lisäksi 
palvelulautakunta antaa selvityksen tiedoksi kunnanhallitukselle. 
 

Päätös Palvelulautakunta päätti antaa kunnanhallitukselle liitteenä olevan 
vanhustyönjohtajan selvityksen vanhusneuvoston pyytämään selvityspyyntöön. 

 
  
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 183    
399/05.17.00/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Lapinlahden kunnan vanhusneuvosto on pyytänyt kunnahallitukselta 9.7.2022 
selvitystä siihen, miksi vanhusneuvostoa ei ole kuultu Maijalan ja Laurilan 
muutoksessa ryhmäkodista kotihoidon yksiköksi sekä selvityksen mitä vuonna 
2019 perustettu ”Ikäystävällinen Lapinlahti-hanke” on saanut aikaan. 
 
Palvelulautakunta on käsitellyt asiat kokouksessaan 21.9.2022 ja antanut 
pyydetyistä asioista liitteenä olevan selvityksen.  
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy annetun selvityksen ja antaa sen edelleen 
vanhusneuvostolle. 
 

Päätös Kunnanhallitus merkitsi, että se on saanut tietoonsa vanhusneuvoston kirjeen ja 
kunnanhallitus tekee kaikkensa edistääkseen kunnan ja vanhusneuvoston välistä 
yhteistyötä.  
 
Pöytäkirjamerkintä: Valtuuston 1. varapuheenjohtaja Aaro Kubin poistui 
esteellisenä kokouksesta asiankäsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
Liitteet 
 16 Selvitys vanhusneuvostolle_EP 
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Palvelulautakunta § 102 21.09.2022 
Kunnanhallitus § 183 03.10.2022 

 
Oheismateriaali 
 Lapinlahden vanhusneuvoston kuuleminen 
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Kunnanhallitus § 184 03.10.2022 

 
Lausunto Pohjois-Savon liiton talousarvio ja toimintasuunnitelmaan 2023 sekä 
taloussuunnitelmaan 2023–2025 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 184    
505/02.02.00/2022    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 4883 211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Pohjois-Savon liiton maakuntahallitus pyytää lausuntoa vuoden 2022 
talousarviosta sekä toimintasuunnitelmasta vuosille 2023–2025. 
 
Liiton talousarvio on laadittu varovaisuuden periaatteen mukaisesti niin, että v. 
2023 osalta liiton varsinaisen toiminnan menot on arvioitu pääosin normaalin 
toiminnan mukaisesti täysimääräisinä. Projekteihin varataan edellisvuotta 
vähemmän, koska POSOTE20-hankkeet siirtyvät hyvinvointialueelle 1.1.2023. 
Rakennerahastokaudella 2014–2020 ja uudella 2021–2027 kaudella EU:lta saatu 
rahoitus ei kata täysimääräisesti toiminnasta aiheutuvia kuluja, vaan 
omistajakunnilta perittävillä maksuosuuksilla katettavaksi on arvioitu jäävän 
talousarviovuonna 174.504 €. Taloussuunnitelmavuosilla rahoitus pienenee 
edelleen v. 2023 tasosta. Rakennerahastotehtävät ovat liiton lakisääteisiä 
tehtäviä. 
 
Varsinaisen toiminnan jäsenkuntien maksuosuuksien määräksi ehdotetaan 
perittäväksi sama määrä kuin v. 2022, yhteensä 2.426.879 €. 
Pohjois-Savon kehittämisrahaston jäsenkuntien maksuosuuksien määräksi 
ehdotetaan perittäväksi sama määrä kuin v. 2022, yhteensä 264.807 €. 
 
Talousarvio ja toimintasuunnitelma vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 
2023–2025 on liitteenä. 

Esittelijä    
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus toteaa, ettei Lapinlahden kunnalla ole huomautettavaa Pohjois-
Savon liiton talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan vuodelle 2023 sekä 
taloussuunnitelmaan vuosille 2023–2025. 
 

Päätös Kunnanhallitus totesi, ettei Lapinlahden kunnalla ole huomautettavaa Pohjois-
Savon liiton talousarvioon ja toimintasuunnitelmaan vuodelle 2023 sekä 
taloussuunnitelmaan vuosille 2023–2025 

 
Liitteet 
 17 Lausuntopyyntö Pohjois-Savon liiton talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 

20232025 
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Kunnanhallitus § 185 03.10.2022 

 
Selvitys vuoden 2021 arviointikertomukseen havaintoihin 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 185    
237/00.03.00.00/2022    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, 040 488 3011, janne.airaksinen@lapinlahti.fi ja 

hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 4883 211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 
 
Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §:n mukaan arvioida, miten 
valtuuston asettamat tavoitteet ovat toteutuneet sekä laatia valtuustolle 
vuosittain arviointikertomus. Valtuusto on kokouksessaan 13.6.2022 § 21 
hyväksynyt tarkastuslautakunnan laatiman arviointikertomuksen vuodelta 2021 ja 
velvoittanut kunnanhallituksen antamaan valtuustolle selvityksen siinä esitetyistä 
havainnoista lokakuun 2022 loppuun mennessä. 
 
Tarkastuslautakunta on esittänyt seuraavat havainnot: 
 
1. Millä keinoin Lapinlahden kunnan vetovoimaisuutta voitaisiin lisätä asukkaille 

ja yrittäjille. 
2. Konkreettisia toimia sosiaali- ja terveysosaston kulurakenteen ja 

kulukehityksen hillitsemiseksi. 
3. Millä tavalla kunta valmistautuu velanhoitoon, kun hyvinvointialue aloittaa 

toimintansa vuonna 2023. 
4. Kunnan taseessa olleen ylijäämän supistuttua 1,7 miljoonaan euroon, kuinka 

voitaisiin edistää talouden tasapainon hallintaa taloussuunnittelukaudella. 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus antaa valtuustolle seuraavan selvityksen arviointikertomuksessa 

esitetyistä havainnoista:  
 
1. Millä keinoin Lapinlahden kunnan vetovoimaisuutta voitaisiin lisätä asukkaille ja 
yrittäjille. 
 
Lapinlahden kunnan uudessa strategiassa kiinnitetään erityistä huomiota 
viestinnän kehittämiseen, intohimoiseen palveluun, hyvinvoinnin edistämiseen, 
yritysten tarpeiden tunnistamiseen ja talouden tasapainoon. Näillä kaikilla toimilla 
pyritään kunnan vetovoimaisuuden lisäämiseen. 
 
2. Konkreettisia toimia sosiaali- ja terveysosaston kulurakenteen ja kulukehityksen 
hillitsemiseksi. 
 
Kunnanhallitus käsittelee säännöllisesti kokouksessaan sosiaali- ja terveysosaston 
talousarvion toteuttamista ja on tehnyt useita toimenpiteitä vuoden 2022 
talousarviossa pysymiseksi.  Soten kuukausikokousten lisäksi sen taloutta 
tarkastellaan kahden viikon välein tulosyksikkötason esimiesten kesken 
kunnanjohtajan johdolla. Hankintoihin kiinnitetään erityistä huomiota. 
 
3. Millä tavalla kunta valmistautuu velanhoitoon, kun hyvinvointialue aloittaa 
toimintansa vuonna 2023 
 
Taloudenseurantaan kiinnitetään jatkossakin erityistä huomiota. Sosiaali- ja 
terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle helpottaa ja vakauttaa 
taloudenhallintaa merkittävästi. Haasteita siihen tuovat mm. Ukrainan sodan 
vaikutukset, energian kallistuminen, koronan jälkivaikutukset, verotulojen kehitys, 
kunta-alan ennakoitua korkeampi palkkojen kehitysohjelma ja nouseva korkotaso. 
Investointien tarkalla suunnittelulla pystytään myös vaikuttamaan velka- ja 
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Kunnanhallitus § 185 03.10.2022 

poistokuorman kasvuun. 
 
4. Kunnan taseessa olleen ylijäämän supistuttua 1,7 miljoonaan euroon, kuinka 
voitaisiin edistää talouden tasapainon hallintaa taloussuunnittelukaudella. 
 
Lapinlahden kuntastrategian yhtenä kärkitavoitteena on tasapainoinen talous, joka 
tarkoittaa mm. sitä, että lainakanta käännetään laskuun. Laskeva lainakanta 
vaikuttaa positiivisesti mm. kunnan rahoituskulujen kehitykseen ja poistotasoon. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti antaa valtuustolle seuraavan selvityksen 
arviointikertomuksessa esitetyistä havainnoista:  
 
1. Millä keinoin Lapinlahden kunnan vetovoimaisuutta voitaisiin lisätä asukkaille ja 
yrittäjille. 
 
Lapinlahden kunnan uudessa strategiassa kiinnitetään erityistä huomiota 
viestinnän kehittämiseen, intohimoiseen palveluun, hyvinvoinnin edistämiseen, 
yritysten tarpeiden tunnistamiseen ja talouden tasapainoon. Näillä kaikilla toimilla 
pyritään kunnan vetovoimaisuuden lisäämiseen. 
 
2. Konkreettisia toimia sosiaali- ja terveysosaston kulurakenteen ja kulukehityksen 
hillitsemiseksi. 
 
Kunnanhallitus käsittelee säännöllisesti kokouksessaan sosiaali- ja terveysosaston 
talousarvion toteuttamista ja on tehnyt useita toimenpiteitä vuoden 2022 
talousarviossa pysymiseksi.  Soten kuukausikokousten lisäksi sen taloutta 
tarkastellaan kahden viikon välein tulosyksikkötason esimiesten kesken 
kunnanjohtajan johdolla. Hankintoihin kiinnitetään erityistä huomiota. 
 
3. Millä tavalla kunta valmistautuu velanhoitoon, kun hyvinvointialue aloittaa 
toimintansa vuonna 2023 
 
Taloudenseurantaan kiinnitetään jatkossakin erityistä huomiota. Sosiaali- ja 
terveyspalveluiden siirtyminen hyvinvointialueelle helpottaa ja vakauttaa 
taloudenhallintaa merkittävästi. Haasteita siihen tuovat mm. Ukrainan sodan 
vaikutukset, energian kallistuminen, koronan jälkivaikutukset, verotulojen kehitys, 
kunta-alan ennakoitua korkeampi palkkojen kehitysohjelma ja nouseva korkotaso. 
Investointien tarkalla suunnittelulla pystytään myös vaikuttamaan velka- ja 
poistokuorman kasvuun. 
 
4. Kunnan taseessa olleen ylijäämän supistuttua 1,7 miljoonaan euroon, kuinka 
voitaisiin edistää talouden tasapainon hallintaa taloussuunnittelukaudella. 
 
Lapinlahden kuntastrategian yhtenä kärkitavoitteena on tasapainoinen talous, joka 
tarkoittaa mm. sitä, että lainakanta käännetään laskuun. Laskeva lainakanta 
vaikuttaa positiivisesti mm. kunnan rahoituskulujen kehitykseen ja poistotasoon 
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Kunnanhallitus § 186 03.10.2022 

Muut asiat 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 186    
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Kunnanhallitus § 187 03.10.2022 

 
Ilmoitusasiat 
 
Kunnanhallitus 03.10.2022 § 187    
      

 
 Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi alla luetellut ilmoitusasiat. 
 

1. Oikeusministeriön kirje 14.9.2022, Vuoden 2023 eduskuntavaalit. 
2. Kiuruveden kaupungin hallituksen 12.9.2022 pöytäkirjan ote 

§166, Pohjois-Savon johtamismallin tilannekatsaus. 
3. Savon ICT-palvelut Oy:n tiedote Savon-ICT:n osakkaille 

8.9.2022. 
4. Tilastokeskuksen väetönmuutoksen ennakkotiedot elokuu 2022, 

Lapinlahden kunnan väestönmuutos -94, väkiluku 31.8.2022 
9 153 asukasta. 

5. Vaalijalan kuntayhtymän hallituksen 21.9.2022 pöytäkirja. 
6. Vieremän kunnanhallituksen 26.9.2022 pöytäkirjan ote §194, 

Sopimus Ylä-Savon kuntien yhteisestä maahanmuuttaneiden 
neuvontapalvelusta. 

7. Ylä-Savon jätehuoltolautakunnna 13.9.2022 pöytäkirja. 
8. Viranhaltijapäätökset ajalta 7.-27.9., joihin kunnanhallituksella on 

otto-oikeus. 
 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi ja päättää, ettei se käytä otto-

oikeutta viranhaltijapäätöksiin. 
 

Päätös Kunnanhallitus merkitsi ilmoitusasiat tiedoksi ja päätti, ettei se käytä otto-oikeutta 
viranhaltijapäätöksiin.    
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 172, § 173, § 174, § 175, § 177, § 178, § 
180, § 183, § 184, § 185, § 186 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 176 

 

Muutoksenhakukielto 

Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa 6 §:n (sisäinen määräys) / muun 
lainsäädännön mukaan seuraaviin päätöksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 179, § 181, § 182, § 187 
 
Oikaisuvaatimusohje 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Lapinlahden kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen 
tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 

Tähän päätökseen tyytymätön voi hakea muutosta päätöksen tehneeltä 
Lapinlahden kunnan toimielimeltä kirjallisella oikaisuvaatimuksella 
 
Posti- ja käyntiosoite: Asematie 4, 73100 Lapinlahti 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@lapinlahti.fi 
Puhelinnumero:  (017) 272 000 
Kirjaamon aukioloaika: 8 – 15.30 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 se, millaista oikaisua vaaditaan 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa 
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tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan 
myös sähköpostiosoite. 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Lapinlahden 
kunnan kirjaamosta yllä olevasta osoitteesta.


