Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman (KSS) hyvaksyminen
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Kaupunkiseutusuunnitelman laatiminen alkoi seudulla konsulttiavusteisesti
kevaalla 2021 ja on edennyt hyvaksymisvaiheeseen. Paatoksenteon valmistelu on
vastuutettu kunnille, jotta suunnitelman seuranta ja toteutuminen saadaan
varmistumaan.

Tausta ja suunnittelukehys

Edellinen toiminnallisen kaupunkiseudun rakennemalli on julkaistu vuonna 2012.
Suunnitelman seurantaa seka jatkuvaa kaupunkiseutusuunnitteluty6ta ei ole
seudulla juurikaan koordinoitu.

Suunnittelualueeseen kuuluvat MAL-sopimuskunnat Kuopio, Siilinjarvi, Lapinlahti,
Suonenjoki, Leppavirta ja Tuusniemi. Kuopion seudun kaupunkisuunnitelman
tyéryhmaan ovat kuuluneet seudun kuntien edustajien lisdksi Pohjois-Savon ELY-
keskuksen ja Pohjois-Savon liiton edustus.

Kaupunkiseutusuunnitelman tavoitteena on sovittaa yhteen kaupunkiseudun
merkittdvan yhdyskuntarakenteen kehittdmisen periaatteet ja tavoitteet niin, etta
I0ydetaan yhteinen nakemys yhdyskuntarakenteen pitkan tahtaimen
pailinjoista.

Lisaksi suunnitelman tavoitteena on liittda kaupunkiseutusuunnitelman
toteuttaminen tiiviisti yhteen samanaikaisesti laadittavan seudullisen
liikennejarjestelmasuunnitelman toteuttamista osana MAL-sopimusmenettelya.

Suunnitelma on laadittu I&htdkohtaisesti siten, ettad se tukee MAL-suunnittelun
karkitavoitteiden saavuttamista edistdmalla vahahiilisen ja kestavan
yhdyskuntarakenteen ja sité tukevan liikennejarjestelman kehittamista
ilmastonmuutoksen torjumiseksi. MAL-sopimuksen mukaan yhdyskuntarakennetta
tulee tiivistaa toteuttamalla suurin osa seudun asuntotuotannosta (80 %)
yhdyskuntarakenteen sisdan, keskuksiin, niiden lahialueille ja
joukkoliikennevydhykkeelle, joissa on hyvat julkiset likenneyhteydet ja palveluja.
Suunnitelman mitoituksen Iahtokohtana on 16 800 asukkaan ja 7 000 tydpaikan
lisdys suunnittelualueella vuoteen 2035 mennessa. Kasvutavoite on linjassa
Pohjois-Savon kaupan maakuntakaavan ja Pohjois-Savon maakuntakaava 2040
2. vaiheen kanssa (ve 2: Rohkea kasvaja).

Keskeinen sisalto
Kasvun suuntaaminen

Suunnitelman mukaan koko kaupunkiseudulla kasvu osoitetaan keskuksiin
(kuntakeskukset, muut paakeskukset seka kylat) seudun aluerakenteen
monikeskuksisuuden tukemiseksi, kaupunkiseudun tasapainoisen kehityksen
turvaamiseksi ja lahipalvelujen sailyttamiseksi. Samalla tuetaan joukkoliikenteen
kehittamisen edellytyksia ja parannetaan palvelujen saavutettavuutta myés
kavellen ja pyoralla. Keskuksilla tarkoitetaan tassa yhteydessa laajempaa
jalankulku-, pyoraily- ja joukkoliikennevydhykettd (= noin 2,5 km suuntaansa
keskuksen nykyisen jalankulkuvyéhykkeen reunasta).

Maakuntakeskuksen painoarvoa ja kilpailukykya lisataan keskittamalla
vaestdnkasvun ja asunto- ja tydpaikkarakentamisen painopiste Kuopion ja
Siilinjarven (eteldosan) keskeisten taajamien muodostamalle
ydinkaupunkialueelle. Samalla luodaan edellytyksia seudun tiheimmin asutun
alueen joukkoliikennejarjestelman kehittamiselle.



Liikenne

Liikenteeseen liittyvat asiat on kasitelty kattavasti samaan aikaan laaditussa
likennejarjestelmasuunnitelmassa. Kaupunkiseutusuunnitelmassa on otettu
kantaa liikenteen osalta erityisesti maankaytdn ohjaukseen liittyviin pitkan
tahtayksen kysymyksiin.

Ydinalueen joukkoliikennelinjaston kehittdminen aloitetaan toteuttamalla
runkolinjat nykyisiin vilkkaimpiin liikennesuuntiin. Runkolinjat on
kaupunkiseutusuunnitelmassa kirjattu alustavasti sen mukaisesti, mita
kaupunkiseutusuunnitelman rinnalla laaditussa runkolinjaselvityksessa on
maaritelty. Jatkotydna tehtdvassa runkolinjaselvityksessa ne maaritelldan sitovasti,
jotta joukkoliikennetta tukeva maankaytté voidaan suunnitella niiden varaan.
Kilpailukykyisimmilla reiteilla likennoivilla runkolinjoilla tavoitellaan nopeutta,
tehokkuutta ja laatua, mikd houkuttelee kayttamaan joukkoliikennetta nykyista
enemman.

Kehysalueen keskuksia palvelevan joukkoliikenteen ja haja-asutusalueen
likennepalveluiden kehittdmistoimenpiteet on linjattu tarkemmin
likennejarjestelmasuunnitelmassa. Keskeinen prosessi on joukkoliikenteen
palvelutasomaaritys. Siind kunnat ja ELY-keskus maarittavat yhteistydssa
kaytettavissa oleviin resursseihin sovitetun joukkoliikenteen palvelutason ja
sitoutuvat sen hankintaan. Tydssa otetaan huomioon my6s markkinaehtoinen
joukkoliikenne.

Pitkalle aikajanteelle asetettu tavoite taajamajunaliikenteen kehittdmisesta
edellyttaa Savon radan merkittavaa parantamista (kaksoisraide). Kaksoisraiteen
ensisijaisena perusteena on kaukojuna- ja tavaraliikenteen palvelutason
parantaminen, mutta taajamajunaliikenteen mahdollinen kehittdminen toisi
hankkeelle lisaperusteen. Toteutuessaan seudullinen tai maakunnallinen
raideliikenne tukisi entista laajemman tydssakayntialueen rakentumista,
raideliikenteen matkustajamaarien kasvattamista seka ymparistdystavallisen
likkumisen lisdéntymista etenkin tydmatka- ja opiskelijaliikenteessa.

Viherrakenne

Kaupunkiseutusuunnitelmassa on suunnitelmatasolle soveltuvalla tarkkuudella
tarkasteltu kaupunkiseudun viherrakenteen kokonaisuutta ja sen kehittdmisen
periaatteita alueiden kytkeytyneisyyden, ekologisten yhteyksien, luonnon
monimuotoisuuden, virkistyksen ja rakentamisen painopistealueiden nakodkulmista.

Vuorovaikutus

Tyon kuluessa vuorovaikutus on pyritty hoitamaan laajasti ja tehokkaasti kahden
rinnakkain laadittavan seudullisen strategisen tason suunnitelman (KSS /LJS)
yhteisilla tydéryhmakokouksilla ja tyépajoilla. Vuorovaikutuksessa on pyritty
huomioimaan myds paattajien vaihdokset toimikausien vaihtuessa. Aihetta on
esitelty uusille paattajille seutuseminaarissa ja erikseen jarjestetyissa
tiedotustilaisuuksissa. Suunnitelmaa on kasitelty KSS- ja LJS-
tydryhmakokouksessa seka asiantuntijatydpajoissa. Kaupunkiseutusuunnitelma
on esitelty kuntajohtajakokouksessa ja seutuseminaarissa (10/2022) ennen sen
tuomista kuntien hallinnolliseen hyvaksymiskasittelyyn.

Kuopion kaupunkiseutusuunnitelmaan ja Kuopion seudun
liikennejarjestelmasuunnitelmaan liittyvat kokouskasittelyt, tydpajat,
tiedotustilaisuudet ja seminaarit on eritelty liitteessa 3.

Kaupunkiseutusuunnitelman toteutus

Kaupunkiseutusuunnitelman toteuttaminen edellyttda seurannan ja jatkotdiden
nykyistd vahvempaa resursointia. Resursoinnilla tarkoitetaan seka henkil6- etta
rahoitusresursseja. Kunnilta edellytetdan seka kuntien sisaisten resurssien
osoittamista seudulliseen yhteistydhon etta sitoutumista MAL-sopimusprosessin
seudullisen organisoinnin resursointiin.
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Paatosehdotus

Paatos

Vaikutusten arviointi

Suunnitelman vaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty ja tarkennettu
skenaariovaiheessa laadittua vaikutustarkastelua (3/2022). Liikenteellisten
vaikutusten arvioinnissa on hyédynnetty myés KUOMA-liikennemallia.

Kaikki asiakirjat ja suunnitteluaineistot 16ytyvat linkista:
https://new.maptionnaire.com/q/3d233e0a3l74

Seudullisen yhdyskuntarakenteen kehittymiseen liittyvien tavoitteiden lisdksi ovat
Lapinlahden kunnan painopisteind suunnittelutydssa olleet ylikunnalliset ja koko
seutua hyodyttavat liikenneinfra ym. hankkeet. Ylikunnallisena matkailua ja
kuntalaisia palvelevien reitistdjen (moottorikelkka-, latu-, maastopyoéraily ja ulkoilu)
kartta - ja muut toteutukset. Sini-viherverkostonsuunnitelman (vesistoreitti)
toteuttaminen tukemaan mm. vesistdmatkailun kehittdmista ja yhteisen
karttapalvelun kayttéénottaminen.

Lapinlahdella jarjestettiin asiasta valtuustoseminaari 12.12.2022.
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Kunnanhallitus esittaa valtuustolle Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman
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Kunnanhallitus paatti esittaa valtuustolle Kuopion kaupunkiseutusuunnitelman
hyvaksymista liiteaineistoineen.
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