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Ptk tark. 
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Ptk tark. 
 

Pöytäkirja tarkastettu 
  Lapinlahdella 12.6.2023 
 
 
 Niina Kainulainen Pave Hirvonen  
 pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävillä yleisessä tietoverkossa Lapinlahden kunnan 
verkkosivuilla.     

 
 
Todistaa  Sanna Nissinen 
  koulusihteeri
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Valtuusto § 23 12.06.2023 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Valtuusto 12.06.2023 § 23    
      

 
 Kokouskutsu ja esityslista on lähetetty 6.6.2023 hallintosäännön 114 §:n 

mukaisesti valtuutetuille sekä niille, joilla on 12.6.2023 kokouksessa läsnäolo- ja 
puheoikeus tai -velvollisuus. Kokouksesta on ilmoitettu yleisessä tietoverkossa 
Lapinlahden kunnan verkkosivuilla 6.6.2023 nähtäväksi asetetulla kokouskutsulla. 
Lisäksi kokouskutsu on julkaistu Matti ja Liisa paikallislehdessä 8.6.2023. 
Kokouskuulutus on oheismateriaalina. 

 
 Kuntalain 103 §:n mukaan valtuusto on päätösvaltainen, kun vähintään 2/3 

valtuutetuista on läsnä. Valtuutettujen lukumäärän ollessa 31 edellyttää 
päätösvaltaisuus vähintään 21 valtuutetun läsnäoloa. 
 

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa valtuuston kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi valtuuston kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 

 
Liitteet 

1 Valtuuston kokouskuulutus 12.5.2023 
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Valtuusto § 24 12.06.2023 

 
Pöytäkirjantarkastajien vaali 
  
Valtuusto 12.06.2023 § 24    
      

 
 Valtuusto valitsee valtuutetuista kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan tämän 

kokouksen päätöksistä tehdyn pöytäkirjan. 
 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valitut määrätään toimimaan ääntenlaskijoina 

mahdollisissa äänestyksissä. 
 
 Valtuuston kokouksesta laadittava pöytäkirja tarkastetaan valtuuston kokouksen 

jälkeen. 
 
 Valtuuston pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävillä yleisessä tietoverkossa 

Lapinlahden kunnan verkkosivuilla. 
 
 Pöytäkirjantarkastajiksi valitaan valtuutetut  Pave Hirvonen ja Niina Kainulainen.    
   
Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin valtuutetut  Pave Hirvonen ja Niina Kainulainen. 
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Kunnanhallitus § 72 30.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 40 05.06.2023 
Valtuusto § 25 12.06.2023 

 
Tilinpäätös ja toimintakertomus 2022 
 
Kunnanhallitus 30.03.2023 § 72  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Janne Airaksinen, 040 4883 011, janne.airaksinen@lapinlahti.fi, 

taloussihteeri Eeva Saarelainen 040 4883031, eeva.saarelainen@lapinlahti.fi, 
hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
 
Lapinlahden kunnan vuoden 2022 tilinpäätös osoittaa alijäämää n. 2,4 milj. euroa. 
Alkuperäinen talousarvio vuodelle 2022 oli tehty n. 80 000 euroa ylijäämäiseksi. 
Kunnan taseeseen on alijäämää vuoden 2022 lopussa 0,6 milj. euroa. 
  
Toimintakulut (ulkoiset) kasvoivat vuoteen 2021 verrattuna 4,3 % eli 3,1 milj. 
euroa. Suurin euromääräinen kasvu oli palveluiden ostoissa 3,2 milj. €. 
Toimintakulut ylittävät alkuperäisen talousarvion noin 2,9 milj. eurolla.  
Alkuperäiseen talousarvioon verrattuna merkittävimmät ylitykset tapahtuivat 
sosiaali- ja terveyspalveluissa. 
  
Toimintatuottojen (ulkoiset) toteutuma oli 8,5 milj. euroa, joka on noin 0,3 milj. 
euroa vähemmän kuin vuonna 2021.  Tuottojen vähenemiseen vaikutti edelleen 
korona, jonka vuoksi asiakaspalvelut ei terveyshuollossa varsinkaan alku vuonna 
2022 toimineet normaalisti.  
 
Verotuloja kertyi 33,3 miljoonaa euroa ja se on noin 1,4 milj. euroa enemmän kuin 
alkuperäisessä talousarviossa arvioitiin ja 0,6 milj. euroa enemmän muutettuun 
talousarvioon verrattuna. Valtionosuuksia kertyi 33,6 milj. euroa. Rahoitustuloja 
kertyi noin 1,7 milj. euroa ja -kuluja 0,3 milj. euroa. Rahoitustulot kasvoivat noin 
0,3 milj. eurolla vuodesta -21. Rahoituskulut kasvoivat hieman vuodesta -21 
tasolla. Poistojen suuruus on 3,3 miljoonaa euroa. 
  
Investointien suuruus vuonna -22 oli 4,29 miljoonaa euroa. Merkittävin 
investointikohde oli Matin ja Liisan yläkoulun saneeraus.  
  
Kunnan lainamäärä on vuoden -22 lopussa 4 170 €/asukas ja se kasvoi 
edellisestä vuodesta 68 €/asukas. Kunnan omavaraisuusaste laski 42,1 % (v. 
2021 44,3 %). Suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi hieman 62,6 %:sta 62,7 
%:iin.  
  
Kuntalain 113 §:n mukaan kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen 
on laadittava tilikaudelta tilinpäätös tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä ja annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Tilintarkastajien on tarkastettava tilinpäätös toukokuun loppuun mennessä. 
Kunnanhallituksen on saatettava tilinpäätös tilintarkastuksen jälkeen valtuuston 
käsiteltäväksi. Valtuuston on käsiteltävä tilinpäätös kesäkuun loppuun mennessä. 
 
Tilinpäätökseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteenä 
olevat tiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 
Tilinpäätöksen tulee antaa oikeat ja riittävät tiedot kunnan tuloksesta, 
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta sekä toiminnasta. Tätä varten tarpeelliset 
lisätiedot on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpäätöksen allekirjoittavat 
kunnanhallituksen jäsenet sekä kunnanjohtaja. 
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Kunnanhallitus § 72 30.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 40 05.06.2023 
Valtuusto § 25 12.06.2023 

Kuntalain 114 §:n mukaan kunnan, joka tytäryhteisöineen muodostaa 
kuntakonsernin tulee laatia ja sisällyttää tilinpäätökseensä konsernitilinpäätös. 
Konsernitilinpäätös tulee laatia samalta päivältä kuin kunnan tilinpäätös. Kuntalain 
115 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettävä esitys valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja 
konsernissa. Toimintakertomuksessa on annettava myös tietoja sellaisista kunnan 
ja kuntakonsernin talouteen liittyvistä olennaisista asioista, joista ei ole tehtävä 
selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai 
rahoituslaskelmassa. Tällaisia asioita ovat ainakin arvio todennäköisestä tulevasta 
kehityksestä sekä tiedot sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja 
keskeisistä johtopäätöksistä. Kunnanhallituksen on toimintakertomuksessa 
tehtävä selvitys tilikauden tuloksen käsittelystä. 
 
Oheismateriaalina ovat toimintakertomus vuodelta 2022 (luonnos).  
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  
1) allekirjoittaa kunnan vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi, 
2) oikeuttaa taloushallinnon tekemään tilinpäätökseen teknisluonteisia korjauksia 
ja tarkistuksia, 
3) saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan arvioinnin jälkeen edelleen 
valtuuston käsiteltäväksi. 
 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että tilikauden alijäämä 2 442 374 euroa 
kirjataan yli/alijäämätilille taseeseen.   
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
1) allekirjoittaa kunnan vuoden 2022 tilinpäätöksen ja jättää tilinpäätöksen 
tilintarkastajien tarkastettavaksi, 
2) oikeuttaa taloushallinnon tekemään tilinpäätökseen teknisluonteisia korjauksia 
ja tarkistuksia, 
3) saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan arvioinnin jälkeen edelleen 
valtuuston käsiteltäväksi. 
 
Kunnanhallitus esittää valtuustolle, että tilikauden alijäämä 2 442 374 euroa 
kirjataan yli/alijäämätilille taseeseen. 

 
 
Tarkastuslautakunta 05.06.2023 § 40  
  
 
 
Valmistelija asianhallintasihteeri Tarja Roth, p. 040 488 3048, tarja.roth@lapinlahti.fi 

 
Itä-Suomen Tilintarkastus Oy:n vastuullinen tilintarkastaja Timo Nuutinen on 
tarkastanut Lapinlahden kunnan kirjanpidon, hallinnon, tilinpäätöksen ja 
konsernitilinpäätöksen sekä antaa kokouksessa 5.6.2023 
tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022. 
 

Esittelijä tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 

- merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022 
- saattaa tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle sekä  
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Kunnanhallitus § 72 30.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 40 05.06.2023 
Valtuusto § 25 12.06.2023 

- esittää valtuustolle, että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään ja kunnan 
hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden 
johtaville viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.-
31.12.2022 

Päätös Tarkastuslautakunta 
-  merkitsi tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022 
-  saattoi tilintarkastuskertomuksen tiedoksi valtuustolle sekä  
-  esitti valtuustolle, että vuoden 2022 tilinpäätös hyväksytään ja kunnan hallintoa 
ja taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville 
viranhaltijoille myönnetään vastuuvapaus edellyttäen, että kunnanvaltuusto 
hyväksyy tilintarkastuskertomuksessa mainitut poikkeamat tilikaudelta 1.1.-
31.12.2022. 

 
 
Valtuusto 12.06.2023 § 25    
134/02.06.01/2023    
 
 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus 1. Valtuusto merkitsee tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022. 

 
2. Valtuusto hyväksyy tilintarkastuskertomuksessa mainitut poikkeamat tilikaudelta 1.1.-
31.12.2022 seuraavasti: 
 
- Sosiaali- ja terveysosasto, toimintamenojen ylitys 2 424 903 euroa (tilivelvolliset 
palvelulautakunta, sosiaali- ja terveyspalvelujen johtaja) 
 
- Sivistysosasto, toimintamenojen ylitys 394 264 euroa (tilivelvolliset palvelulautakunta, 
sivistysosaston osastopäällikkö ja  1.9. alkaen vs. sivistysosaston  osastopäällikkö) 
 
- Tekninen osasto, toimintamenojen ylitys 171 556 euroa (tilivelvolliset tekninen 
lautakunta, tekninen johtaja). 
 
3. Valtuusto hyväksyy vuoden 2022 tilinpäätöksen ja myöntää kunnan hallintoa ja  
taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille 
vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2022. 
 

Päätös Yleiskeskustelun aikana puheenvuoron käytti kunnanhallituksen puheenjohtaja 
Kari Virranta sekä ryhmäpuheenvuoron käyttivät valtuutetut Aaro Kubin 
(Keskusta), Pave Hirvonen (PS), Jouni Majala (KD), Jorma Rannio (SDP), Yrjö 
Ronkainen (Kokoomus) ja Matti Kojo (Vihreät). Yleiskeskustelun aikana 
puheenvuoron käyttivät valtuutetut Ossi Martikainen sekä Marko Rahkola. 
 
Valtuusto merkitsi tiedoksi tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2022. 
 
2. Valtuusto hyväksyi tilintarkastuskertomuksessa mainitut poikkeamat tilikaudelta 
1.1.-31.12.2022seuraavasti: 
 
- Sosiaali- ja terveysosasto, toimintamenojen ylitys 2 424 903 euroa (tilivelvolliset 
palvelulautakunta, sosiaali- ja terveyspalvelujen johtaja) 
 
- Sivistysosasto, toimintamenojen ylitys 394 264 euroa (tilivelvolliset 
palvelulautakunta, sivistysosaston osastopäällikkö ja  1.9. alkaen vs. 
sivistysosaston  osastopäällikkö) 
 
- Tekninen osasto, toimintamenojen ylitys 171 556 euroa (tilivelvolliset tekninen 
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Kunnanhallitus § 72 30.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 40 05.06.2023 
Valtuusto § 25 12.06.2023 

lautakunta, tekninen johtaja). 
 
3. Valtuusto hyväksyi vuoden 2022 tilinpäätöksen ja myöntää kunnan hallintoa ja  
taloutta hoitaneille toimielinten jäsenille ja tehtäväalueiden johtaville viranhaltijoille 
vastuuvapauden tilikaudelta 1.1.-31.12.2022. 

 
Liitteet 

2 Tilinpäätös_ja_toimintakertomus_2022 
3 Tilintarkastuskertomus Lapinlahden kunta 2022 



 
LAPINLAHDEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 4/2023  10 

 
Tarkastuslautakunta § 16 27.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 21 17.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 26 24.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 33 24.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 38 05.06.2023 
Valtuusto § 26 12.06.2023 

 
Arviointikertomus vuodelta 2022 
 
Tarkastuslautakunta 27.03.2023 § 16  
  
 
 
Valmistelija asianhallintasihteeri Sanna Nissinen, 040 4883 048, sanna.nissinen@lapinlahti.fi 

 
Tarkastuslautakunnan tulee kuntalain 121 §:n 2 momentin mukaan arvioida ovatko 
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja 
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta järjestetty tuloksellisella ja 
tarkoituksenmukaisella tavalla. Lautakunta on arviointiaan varten kuullut eri 
tehtäväalueiden johtavia viranhaltijoita ja luottamushenkilöitä sekä seurannut 
sovitun työnjaon mukaisesti eri toimielinten päätöksentekoa. 
 

Esittelijä Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta keskustelee vuoden 2022 arviointikertomuksen laatimiseen 
liittyvistä järjestelyistä ja aloittaa arviointikertomuksen laatimisen. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta keskusteli vuoden 2022 arviointikertomuksen laatimiseen 
liittyvistä järjestelyistä ja aloitti arviointikertomuksen laatimisen. 

 
 
Tarkastuslautakunta 17.04.2023 § 21  
  
 
 
Valmistelija asianhallintasihteeri Sanna Nissinen, 040 4883 048, sanna.nissinen@lapinlahti.fi 

 
 

Esittelijä Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2022 arviointikertomuksen laatimista. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta jatkoi vuoden 2022  arviointikertomuksen laatimista. 
 
Pöytäkirja merkintä, hyvinvointi- ja osallisuuskoordinaattori Eliisa Girsén kävi 
kokouksessa asiantuntijana hyvinvoinnin edistämisen lisäämiseksi 
arviointikertomukseen. Girsén paikalla kokouksessa klo 10.45 – 11.15. 

 
 
Tarkastuslautakunta 24.04.2023 § 26  
  
 
 
Valmistelija asianhallintasihteeri Sanna Nissinen, 040 4883 048, sanna.nissinen@lapinlahti.fi 

 
Esittelijä Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2022 arviointikertomuksen laatimista. 
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Tarkastuslautakunta § 16 27.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 21 17.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 26 24.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 33 24.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 38 05.06.2023 
Valtuusto § 26 12.06.2023 

 
Päätös Tarkastuslautakunta jatkoi vuoden 2022 arviointikertomuksen laatimista. 
 
 
Tarkastuslautakunta 24.05.2023 § 33  
  
 
 
Valmistelija Koulusihteeri Sanna Nissinen, sanna.nissinen@lapinlahti.fi 

 
 
 

Esittelijä Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta jatkaa vuoden 2022 arviointikertomuksen laatimista. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta jatkoi vuoden 2022 arviointikertomuksen laatimista. 
 
 
Tarkastuslautakunta 05.06.2023 § 38  
  
 
 
Valmistelija asianhallintasihteeri Tarja Roth, p. 040 4883 048, tarja.roth@lapinlahti.fi 

 
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
 

Esittelijä Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 
 

Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
- hyväksyy arviointikertomuksen vuodelta 2022 
- antaa arviointikertomuksen tiedoksi valtuustolle ja 
- pyytää kunnanhallitusta antamaan selvitykset arviointikertomukseen 

sisältyvistä havainnoista valtuustolle 31.10.2023 mennessä. 
Päätös Tarkastuslautakunta 

-  hyväksyi arviointikertomuksen vuodelta 2022 
-  antoi arviointikertomuksen tiedoksi valtuustolle ja 
-  pyysi kunnanhallitusta antamaan selvitykset arviointikertomukseen sisältyvistä 
havainnoista valtuustolle 31.10.2023 mennessä 

 
 
Valtuusto 12.06.2023 § 26    
146/00.03.00.00/2023    
 
 
Esittelijä tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 

 
Päätösehdotus Valtuusto merkitsee vuoden 2022 arviointikertomuksen tiedoksi. 

 
Päätös Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Rauno Savolainen esitteli 

arviointikertomuksen.  
 
Valtuusto merkitsi vuoden 2022 arviointikertomuksen tiedoksi. 
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Tarkastuslautakunta § 16 27.03.2023 
Tarkastuslautakunta § 21 17.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 26 24.04.2023 
Tarkastuslautakunta § 33 24.05.2023 
Tarkastuslautakunta § 38 05.06.2023 
Valtuusto § 26 12.06.2023 

 
Liitteet 

4 Arviointikertomus 2022 
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Kunnanhallitus/Hyvinvointi- 
ja osallisuusjaosto 

§ 15 08.05.2023 

Kunnanhallitus § 131 29.05.2023 
Valtuusto § 27 12.06.2023 

 
Hyvinvointiraportti vuodelta 2022 
 
Kunnanhallitus/Hyvinvointi- ja osallisuusjaosto 08.05.2023 § 15  
  
 
 
Valmistelija hyvinvointi- ja osallisuuskoordinaattori Eliisa Girsèn, 040 488 3185, 

eliisa.girsen@lapinlahti.fi 
 
Laissa sosiaali- ja terveydenhuollon järjestämisestä (612/2021) hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämistä koskevassa pykälässä 6 on määritelty kuntien vastuut 
hyvinvoinnin ja terveyden edistämiselle. Kunnan on seurattava kuntalaisten 
elinoloja, hyvinvointia ja terveyttä sekä niihin vaikuttavia tekijöitä alueittain ja 
väestöryhmittäin. Kunnassa on raportoitava kuntalaisten hyvinvoinnista ja 
terveydestä, niihin vaikuttavista tekijöistä sekä toteutetuista toimenpiteistä 
valtuustolle vuosittain.  
 
Hyvinvoinnin edistäminen perustuu tietoon väestön hyvinvoinnin, terveydentilan ja 
arjen turvallisuuden muutoksista. Työvälineenä tässä työssä on lakisääteinen 
hyvinvointikertomus, joka laaditaan tiiviimpänä raporttina vuosittain ja laajana 
kertomuksena kerran valtuustokaudessa. Hyvinvointikertomus on kunnan 
hyvinvointipolitiikan suunnittelun, seurannan, arvioinnin ja raportoinnin työväline.  
 
Lapinlahden kuntalaisten hyvinvoinnin tila  
Lapinlahdella menetetään enemmän elinvuosia kuin Pohjois-Savossa tai koko 
maassa keskimäärin. Suurin syy tähän on elintavoilla hoidettavissa olevat 
sairaudet. Elintavat kehittyvät lapsuudessa ja ovat melko pysyviä aikuisuudessa. 
Siksi elintapojen rakentaminen terveyttä edistäviksi on aloitettava 
varhaislapsuudessa.   
 
Lapset ja perheet  
Lapinlahdella lasten hyvinvoinnin haasteista suurimpia ovat ylipaino ja 
liikkumattomuus. Lapsuuden kasvuympäristöistä merkittävin on koti, joten perheitä 
on tuettava hyvässä vanhemmuudessa. Tällöin voimavaroja jää myös 
liikkumiselle, laadukkaalle ravitsemukselle, riittävälle unelle ja tervettä kasvua 
edistävälle vuorovaikutukselle. Neuvolalla on tässä iso merkitys, jotta tunnistetaan 
ajoissa ne perheet, joilla voimavarat ovat vähissä.  
 
Varhaiskasvatus tavoittaa suurimman osan alle kouluikäisistä lapsista. 
Varhaiskasvatuksessa pystytään vaikuttamaan lasten elintapoihin etenkin 
ravitsemuksen ja liikunnan osalta. Ruokakasvatus ja liikkuva varhaiskasvatus 
ovatkin Lapinlahden varhaiskasvatuksessa merkittävässä roolissa ja tätä työtä on 
tärkeää jatkaa.  
 
Nuoret  
Mielenterveyden haasteet etenkin nuorten keskuudessa ovat huolestuttavasti 
lisääntyneet Lapinlahdella kuten Pohjois-Savossa ja koko maassa. Juurisyyt 
mielen pahoinvoinnin taustalla on tärkeää selvittää ja puuttua niihin. Tässä tärkeää 
on yhteistyö Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa, koska esimerkiksi 
koulukuraattoreiden ja koulupsykologien palvelut ovat hyvinvointialueen tuottamia.  
 
Uusimmat tutkimustulokset ovat osoittaneet liikunnan suuren merkityksen mielen 
hyvinvoinnille. Samaan aikaan tilastot näyttävät, kuinka lasten ja nuorten 
liikkumattomuus ja huono fyysinen kunto on lisääntynyt Lapinlahdella. Olipa näillä 
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Kunnanhallitus/Hyvinvointi- 
ja osallisuusjaosto 

§ 15 08.05.2023 

Kunnanhallitus § 131 29.05.2023 
Valtuusto § 27 12.06.2023 

asioilla yhteys tai ei, on lapset ja nuoret saatava liikkumaan. Yksi keino tähän on 
lisätä maksuttomia harrastusmahdollisuuksia suoraan koulupäivän jälkeen.  
 
Työikäiset   
Työikäisillä mielenpahoinvointi on niin ikään lisääntynyt, mikä näkyy esimerkiksi 
mielenterveysperusteisesti sairauspäivärahaa saaneiden määrän kasvuna. 
Pohjois-Savossa mielen pahoinvointi on muuta maata yleisempää ja siksi Pohjois-
Savossa on käynnistynyt koko maakunnan kattava Mieliteko-kehitysohjelma, jonka 
tavoite on lisätä mielen hyvinvointia ja vähentää päihteiden käyttöä Pohjois-
Savossa. Ohjelman toteuttamisen mahdollistaa Hyvällä mielellä Pohjois-Savo 
2021–2030 -hanke. Lapinlahti on hankkeessa mukana.  
 
Myös aikuisten liikkumattomuus tulee kalliiksi, koska fyysisen toimintakyvyn 
heikkeneminen vaikuttaa esimerkiksi työssä jaksamiseen ja töistä suoriutumiseen 
ja tätä kautta kunnan elinvoimaisuuteen. Jotta työikäiset pysyisivät töissä 
eläkeikään asti, on tehtävä toimia fyysisen aktiivisuuden lisäämiseksi.    
 
Ikäihmiset  
Ikäihmisten kohdalla huomio kohdistuu kaatumisen ehkäisyyn. Ikääntyvän väestön 
kaatumisen ehkäisyn osalta keskiössä ovat samat hyvinvoinnin edistämisen 
teemat kuin muillakin ikäryhmillä. Liikkuminen tukee toimintakyvyn ylläpitämistä ja 
kotona asumista. Lisäksi hyvä fyysinen kunto ehkäisee kaatumisia. Liikkumisen 
ohella fyysistä kuntoa ylläpitää monipuolinen ravitsemus. Myös ehkäisevä 
päihdetyö on tärkeää, koska usein kaatumisten taustalla on päihteiden käyttö.  
 
Ikäihmisten kuten muunkin väestön mielen hyvinvointia tuetaan osallisuutta 
lisäämällä. Tässä ratkaisevassa roolissa kunnan ohella ovat yhdistykset, 
seurakunnat ja muut yhteisöt. Lapinlahdelle on laadittu osallisuusohjelma vuosille 
2022–2025. Ohjelman jalkauttaminen on tärkeä osa kuluvan vuoden 
hyvinvointityötä kunnassa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Hyvinvointi- ja osallisuusjaosto esittää kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, 
että se hyväksyy liitteen mukaisen hyvinvointikertomuksen vuodelta 2022. 
 

Päätös Hyvinvointi- ja osallisuusjaosto päätti esittää kunnanhallitukselle ja edelleen 
valtuustolle, että se hyväksyy liitteen mukaisen hyvinvointikertomuksen vuodelta 
2022.    

 
 
Kunnanhallitus 29.05.2023 § 131  
  
 
 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy vuoden 2022 hyvinvointikertomuksen liitteen mukaisesti 

ja esittää sitä edelleen valtuustolle hyväksyttäväksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi vuoden 2022 hyvinvointikertomuksen liitteen mukaisesti 
ja päätti esittää sitä edelleen valtuustolle hyväksyttäväksi. 
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Valtuusto 12.06.2023 § 27    
198/06.01.00/2023    
 
 

 
Esittelijä kunnanhallitus 

 
Päätösehdotus Valtuusto hyväksyy vuoden 2022 hyvinvointikertomuksen liitteen mukaisesti.   

 
Päätös Hyvinvointi- ja osallisuuskoordinaattori Eliisa Girsén esitteli 

hyvinvointikertomuksen. 
 
Yleiskeskustelun aikana puheenvuoron käyttivät valtuutetut Marko Rahkola, Anu 
Sorjonen, Ossi Martikainen sekä sivistysjohtaja Sinikka Kervinen.  
 
Valtuusto hyväksyi vuoden 2022 hyvinvointikertomuksen liitteen mukaisesti. 

 
Liitteet 

5 Hyvinvointiraportti 2022 
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Kunnanhallitus § 136 29.05.2023 
Valtuusto § 28 12.06.2023 

 
Henkilöstötilinpäätös vuodesta 2022 
 
Kunnanhallitus 29.05.2023 § 136  
  
 
 
Valmistelija vt. kunnanjohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Vuoden 2022 henkilöstötilinpäätös sisältää Lapinlahden kunnan henkilöstöä 
kuvaavia tunnuslukuja. Henkilöstötilinpäätös on myös kuvaus Lapinlahden 
kunnasta työnantajana. Vuoden 2022 tietojen ohessa kertomus sisältää myös 
vuosien 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 ja 2021 henkilöstötietoja. 
 
Kunnan henkilöstömäärä oli 707 vuoden 2022 viimeisenä päivänä. Heistä 
vakituisia oli 573 ja määräaikaisia 134. Henkilöstömäärä laski hieman lähes 5 % 
vuodesta 2021. Henkilöstömäärän väheneminen näkyi vuoteen 2021 verrattuna 
henkilötyövuosien vähenemisenä ja tehokkuuden laskuna. Toki vähenemistä 
selittää myös terveysperusteisten poissaolojen kasvu. Henkilöstöstä 86,8 % oli 
naisia ja 13,2 % miehiä. 
 
Keskimääräinen henkilöstömeno/työntekijä väheni vuodesta 2021 noin 1300 euroa 
eli 2,6 %. Henkilöstömenojen kasvun taittuminen, johtui pääosin ulkoistamisista. 
 
Terveysperustaisia poissaoloja oli vuonna 2022 keskimäärin 19,3 kalenteripäivää/ 
työntekijä, mikä oli 4,3 päivää enemmän/henkilö kuin vuonna 2021. 
Terveysperustaiset poissaolot painottuivat lyhyisiin 1–4 pv tai 4–29 päivän 
poissaoloihin.  
 
Työkykyä ja työssä jaksamista tuettiin sekä lakisääteisen työterveyshuollon kautta 
että harkinnanvaraisin taloudellisin panoksin henkilöstöön. Työterveyshuollon 
palvelut järjestettiin ns. laajana palveluna. 
 
Henkilöstötilinpäätös on osa kunnan vuoden 2022 tilinpäätöskokonaisuutta. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus hyväksyy henkilöstötilinpäätöksen ja esittää sitä edelleen    
valtuuston hyväksyttäväksi.   
 

Päätös Kunnanhallitus hyväksyi henkilöstötilinpäätöksen ja päätti esittää sitä edelleen    
valtuuston hyväksyttäväksi.   

 
 
Valtuusto 12.06.2023 § 28    
231/01.00.02/2023    
 
 

 
Esittelijä kunnanhallitus 
    
Päätösehdotus  Valtuusto hyväksyy vuoden 2022 henkilöstötilinpäätöksen. 

 
Päätös vt. kunnanjohtaja Ulla Nikulainen esitteli henkilöstötilinpäätöksen. 

 
Yleiskeskustelun aikana puheenvuoron käyttivät valtuutetut Pave Hirvonen ja 
Terttu Ruotsalainen sekä kunnanhallituksen puheenjohtaja Kari Virranta. 
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Kunnanhallitus § 136 29.05.2023 
Valtuusto § 28 12.06.2023 

 
Valtuusto hyväksyi vuoden 2022 henkilöstötilinpäätöksen. 

 
Liitteet 

6 henkilöstötilinpäätös_2022 
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Kunnanhallitus § 132 29.05.2023 
Valtuusto § 29 12.06.2023 

 
Työllisyysalueen muodostamiseen liittyvä Lapinlahden kunnan kannanotto / Julkisten 
työvoimapalvelujen järjestäminen 
 
Kunnanhallitus 29.05.2023 § 132  
  
 
 
Valmistelija vt. kunnanjohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 
 

Tasavallan presidentti vahvisti 23.3.2023 lakipaketin julkisten työvoima- ja 
yrityspalveluiden uudelleen järjestämisestä. Palveluiden järjestämisvastuu siirtyy 
valtiolta kunnille 1.1.2025. Uudistuksen tavoitteena on palvelurakenne, joka 
edistää parhaalla mahdollisella tavalla työntekijöiden nopeaa työllistymistä ja lisää 
työ- ja elinkeinopalvelujen tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja 
monipuolisuutta. 
 
Palvelut siirretään kunnille tai useammasta kunnasta muodostuville 
työllisyysalueille, joiden työvoimapohjan on oltava vähintään 20 000 henkilöä. 
Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee olla maantieteellisessä yhteydessä 
toisiinsa ja niiden tulee muodostaa työmarkkinoiden ja työssäkäynnin kannalta 
toimiva alue. Kunnat vastaavat tulevien työllisyysalueiden valmistelusta. Kuntien 
on sovittava yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja ilmoitettava siitä työ- ja 
elinkeinoministeriölle lokakuun 2023 loppuun mennessä. Valtioneuvosto voi tietyin 
laissa määritellyin perustein myöntää järjestämisvastuun työllisyysalueelle, jonka 
työvoimapohja on alle 20 000 henkilöä. Poikkeuslupa edellyttää, ettei palveluiden 
saatavuus alueella vaarannu. 
 
Työllisyysalueen muodostavien kuntien tulee sopia työvoimapalveluiden ja niihin 
liittyvien tehtävien järjestämisestä kuntalain (410/2015) tarkoittamassa 
lakisääteisessä yhteistoiminnassa. Palveluiden järjestämisessä ja tuottamisessa 
on otettava huomioon yhteistoiminnassa mukana olevien kuntien toiminta, 
työllisyysalueen väestörakenne, asiakkaiden palvelun tarve sekä muut palvelujen 
antamista koskevat olosuhteet. Työllisyysalueiden muodostamisen 
yhteistoiminnan hallinnolliset rakenteet ovat pääsääntöisesti isäntäkunta tai 
kuntayhtymä. Nykyinen TE-hallinnon henkilöstö siirtyy kuntiin liikkeenluovutuksella 
ns. vanhoina työntekijöinä. 
 
Pohjois-Savossa kuntien valmistautumista muutokseen on tuettu Tulevaisuuden 
kunta -selvityksellä, jota hallinnoi Pohjois-Savon liitto. Selvityksessä tuotettiin 
kunnille kattava tietopaketti siitä, millaisen kokonaisuuden kunnat ottavat vastaan 
vuoden 2025 alusta lukien sekä mallinnuksia työllisyysaluevaihtoehdoista. 
 
Työllisyysalueiden mallinnusten pohjalta Pohjois-Savoon on muotoutumassa mitä 
todennäköisimmin 2–3 työllisyysaluetta. Ne muodostuvat alkuun Kuopion, 
Iisalmen ja Varkauden kaupunkiseutujen ympäristöön. Maakunnan kokoista yhtä 
työllisyysaluetta ei tässä vaiheessa edistetä aktiivisin toimenpitein.  
 
Lapinlahden kunnanhallitus päätti 13.3.2023 § 62, että Lapinlahden kunnan 
ensisijainen työllisyysaluevaihtoehto TE2024 uudistuksessa on Pohjois-Savo. 
 
Iisalmen kaupunginhallitus on 24.4.2023 § 115 kutsunut Ylä-Savon kunnat 
mukaan yhteiseen työllisyysaluevalmisteluun. Kuntia pyydetään vahvistamaan 
osallistuminen valmistelutyöhön toukokuun 2023 aikana sekä nimeämään 
valmisteluun yhdyshenkilö. Osallistumalla valmistelutyöhön kunnat sitoutuvat 
mahdollisen asiantuntijakonsultaation kustannusten jakamiseen työvoimapohjan 
suhteessa osallistujakuntien kesken. 
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Kunnanhallitus § 132 29.05.2023 
Valtuusto § 29 12.06.2023 

 
Lapinlahden kunta kuuluu asukkaidensa luontaisen työssäkäynnin ja 
maantieteellisen yhteytensä perusteella sekä Iisalmen että Kuopion 
työllisyysalueeseen. Kuopion alueen työvoimapohja täyttyy ja resursseiltaan alue 
tulee olemaan Pohjois-Savon isoin. Työllisyysalueen toimintojen jatkuvuuden 
näkökulmasta Kuopion alueeseen liittyminen on pysyvämpi ja kestävämpi valinta 
Lapinlahden kunnalle. 
Talouden periaatteista ei ole minkään alueen kanssa mitään sovittua tai tarkempia 
tietoja. Valmistelussa on esitetty alueesta riippumatta yhtäläisten 
palvelukokonaisuuksien luomista kullekin työllisyysalueelle sekä siihen kuuluville 
kunnille. Työllisyysalueet sopivat keskenään alueiden välisistä 
palvelukokonaisuuksista, joiden vastuukunnaksi voi olettaa tulevan Kuopion 
kaupungin muodostaman työllisyysalueen. Lapinlahden kunta näkee kuitenkin 
edelleen parhaimpana mallina Pohjois-Savon työllisyysalueen, jossa Kuopio 
toimisi isäntäkuntana. 
 
Lapinlahden kunnanhallituksen 24.10.2022 § 192 päätöksen mukaisesti 
Lapinlahden kunnassa päätösten yritysvaikutusten ennakkoarviointia tehdään 
päätettäessä mm. kunnan toimintaa ohjaavista strategioista, hankintoja tehdessä, 
palvelujen ulkoistettaessa tai ostettaessa, toimintoja yhtiöitettäessä, 
tilaratkaisuissa, tarjottaessa yrityspalveluja kunnan yrityksille sekä 
lainsäädäntöuudistusten toimeenpanossa. 

 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus ilmoittaa Iisalmen kaupungille, ettei Lapinlahden kunta osallistu 
Ylä-Savon kuntien työllisyysaluevalmisteluun. 
 
Kunnanhallitus esittää edelleen valtuustolle, että 
 
1. Lapinlahden kunta kannattaa isäntäkuntamallilla toteutettavaa työllisyysaluetta, 
jonka isäntäkuntana toimii Kuopion kaupunki. 
  
2. Lapinlahden kunta sitoutuu Kuopion kaupungin ja sen muodostaman 
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteiseen työllisyysalueen valmistelutyöhön. 
 
Lisäksi valtuusto oikeuttaa Lapinlahden kunnanhallituksen sopimaan 
yhteistoiminta-alueen valmisteluun ja sen muodostamiseen liittyvistä 
valmisteluvaiheen yksityiskohdista Lapinlahden kunnan osalta. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti ilmoittaa Iisalmen kaupungille, ettei Lapinlahden kunta 
osallistu Ylä-Savon kuntien työllisyysaluevalmisteluun. 
 
Kunnanhallitus päätti esittää edelleen valtuustolle, että 
 
1. Lapinlahden kunta kannattaa isäntäkuntamallilla toteutettavaa työllisyysaluetta, 
jonka isäntäkuntana toimii Kuopion kaupunki. 
  
2. Lapinlahden kunta sitoutuu Kuopion kaupungin ja sen muodostaman 
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteiseen työllisyysalueen valmistelutyöhön. 
 
Lisäksi valtuusto oikeuttaa Lapinlahden kunnanhallituksen sopimaan 
yhteistoiminta-alueen valmisteluun ja sen muodostamiseen liittyvistä 
valmisteluvaiheen yksityiskohdista Lapinlahden kunnan osalta. 

 
 
Valtuusto 12.06.2023 § 29    
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Kunnanhallitus § 132 29.05.2023 
Valtuusto § 29 12.06.2023 

117/00.01.02.00/2023    
 
 

 
Esittelijä Kunnanhallitus 
 
Päätösehdotus Valtuusto  päättää, että  

1. Lapinlahden kunta kannattaa isäntäkuntamallilla toteutettavaa työllisyysaluetta, 
jonka isäntäkuntana toimii Kuopion kaupunki. 
  
2. Lapinlahden kunta sitoutuu Kuopion kaupungin ja sen muodostaman 
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteiseen työllisyysalueen valmistelutyöhön. 
 
Lisäksi valtuusto oikeuttaa Lapinlahden kunnanhallituksen sopimaan 
yhteistoiminta-alueen valmisteluun ja sen muodostamiseen liittyvistä 
valmisteluvaiheen yksityiskohdista Lapinlahden kunnan osalta. 
 

Päätös vt. kunnanjohtaja Ulla Nikulainen esitteli käsiteltävän asian. 
 
Yleiskeskustelun aikana puheenvuoron käytti kunnanhallituksen puheenjohtaja 
Kari Virranta. 
 
Valtuusto  päätti, että  
1. Lapinlahden kunta kannattaa isäntäkuntamallilla toteutettavaa työllisyysaluetta, 
jonka isäntäkuntana toimii Kuopion kaupunki. 
  
2. Lapinlahden kunta sitoutuu Kuopion kaupungin ja sen muodostaman 
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteiseen työllisyysalueen valmistelutyöhön. 
 
Lisäksi valtuusto oikeutti Lapinlahden kunnanhallituksen sopimaan yhteistoiminta-
alueen valmisteluun ja sen muodostamiseen liittyvistä valmisteluvaiheen 
yksityiskohdista Lapinlahden kunnan osalta. 

 
Liitteet 

7 Työllisyysalueen valmistelu_Kuopion pohjaesitys_16052003 
8 perustietopaketti_te24_laaja_21_4_2023_tulevaisuudenkuntahanke 
9 Yritysvaikutusten arviointi_te2024 
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Kunnanhallitus § 134 29.05.2023 
Valtuusto § 30 12.06.2023 

 
Pohjois-Savon Matkailu Oy perustaminen 
 
Kunnanhallitus 29.05.2023 § 134  
  
 
 
Valmistelija vt. kunnanjohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ullla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Lapinlahden kunnanhallitus on päättänyt, että Lapinlahden kunta on mukana 
Pohjois-Savon matkailuyhteistyön valmistelun järjestäytymisessä (KH 12.9.2022 § 
164). Lapainlahden kunta valmistelee muiden Pohjois-Savossa sijaitsevien kuntien 
ja yritysten kanssa Pohjois-Savon Matkailu Oy -nimisen yhtiön perustamista. 
Yhtiön tehtävänä tulisi olemaan Pohjois-Savon kansainvälisen matkailun 
kasvattaminen. Yhtiön perustamisasiakirjat ja osakassopimus on tarkoitus 
allekirjoittaa 21.6.2023 mennessä. 
 
Perustettavan yhtiön hyväksymispäätöstä tehtäessä tulee luotettavasti selvittää 
Euroopan unionin valtiontukipäätösten ja -säännösten mahdollinen soveltuvuus 
kyseiseen yhtiön toimintaan sekä varmistaa, että kyseessä ei katsota olevan 
julkisista hankinnoista annetun lain vastainen hankinta. Valmistelun yhteydessä on 
selvitetty, että yhtiöjärjestyksen ja osakassopimuksen kuvaamalla tavalla yhtiön 
rahoituksen tavoitteena on kattaa ainoastaan yhtiölle syntyneet kulut ja yhtiön 
tavoite on sen oman toiminnan toteuttaminen sekä koko Pohjois-Savon matkailun 
lisääminen tiettyjen yritysten edistämisen sijaan, minkä takia yhtiön toiminnan 
voidaan katsoa olevan luonteeltaan ei-kaupallista. Yhtiön toiminnan tarkoituksen ja 
rahoituksen avustusluonteisuuden perusteella Pohjois-Savon Matkailu Oy:n 
rahoituksen ei katsota olevan valtiontukisääntelyn tai hankintalain vastainen. 
 
Uuden yhtiön tulee toiminnassaan ottaa myös huomioon ja varmistaa, että sen 
toiminnan luonne ei muutu tavalla, joka tekisi toiminnasta valtiontukisääntelyn tai 
hankintalain näkökulmasta kiellettyä. 
 
Yhtiön ensimmäistä rahoitusjaksoa koskeva rahoituserä suoritetaan osakkaiden 
tekemillä vastikkeettomia sijoituksia yhtiön sijoitetun vapaan pääoman (SVOP)-
rahastoon. Seuraavien rahoitusjaksojen erät maksetaan yhtiölle 
osakassopimuksen mukaan. 
 
Liitemateriaalista ilmenee kuntarahoituksen (yht. 145 000 euroa) jakautuminen 
osakaskunnille. Lapinlahden kunnan osuus olisi 5 000 euroa. 
  
Lapinlahden kunnanhallituksen 24.10.2022 § 192 päätöksen mukaisesti 
Lapinlahden kunnassa päätösten yritysvaikutusten ennakkoarviointia tehdään 
päätettäessä mm. kunnan toimintaa ohjaavista strategioista, hankintoja tehdessä, 
palvelujen ulkoistettaessa tai ostettaessa, toimintoja yhtiöitettäessä, 
tilaratkaisuissa, tarjottaessa yrityspalveluja kunnan yrityksille sekä 
lainsäädäntöuudistusten toimeenpanossa. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus esittää valtuustolle hyväksyttäväksi  
Pohjois-Savon Matkailu Oy:tä koskevan perustamissopimuksen ja 
osakassopimuksen liitteineen sillä edellytyksellä, että valmistelu etenee 
suunnitellusti ja Pohjois-Savon kuntien osallistuminen on kattava. 
 
Valtuusto valtuuttaa kunnanjohtajan hyväksymään asiakirjoihin 
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kohdistuvat teknisluonteiset muutokset ja allekirjoittamaan ne Lapinlahden 
kunnan puolesta. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti esittää valtuustolle hyväksyttäväksi  
Pohjois-Savon Matkailu Oy:tä koskevan perustamissopimuksen ja 
osakassopimuksen liitteineen sillä edellytyksellä, että valmistelu etenee 
suunnitellusti ja Pohjois-Savon kuntien osallistuminen on kattava. 
 
Valtuusto päättää valtuuttaa kunnanjohtajan hyväksymään asiakirjoihin 
kohdistuvat teknisluonteiset muutokset ja allekirjoittamaan ne Lapinlahden 
kunnan puolesta. 

 
 
Valtuusto 12.06.2023 § 30    
164/02.05.05/2023    
 
Valmistelija vt. kunnanjohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ullla.nikulainen@lapinlahti.fi 
 

Kunnanhallituksen päätöksen teon jälkeen Varkauden kaupunginhallitus on 
29.5.2023 § 141 päättänyt olla lähtemättä mukaan yhtiöön. Asiasta käytiin 
kuntajohtajien välillä keskustelua ja linjaus oli, että Varkauden pois jääminen ei 
saa lisätä mukaan lähtevien kuntien maksuosuutta. 2.6.2023 varmistui, että 
mukana olevat yritykset lisäävät omaa rahoitustaan niin, ettei Varkauden pois 
jäännistä seuraa kunnille lisäkustannusta.  Jo hyväksynnän tehneet kunnat Kuopio 
mukaan lukien ovat ilmoittaneet olevansa edelleen yhtiön perustamisen kannalla. 
 
 

Esittelijä Kunnanhallitus 
 

Päätösehdotus Valtuusto hyväksyy Pohjois-Savon Matkailu Oy:tä koskevan 
perustamissopimuksen ja osakassopimuksen liitteineen sillä edellytyksellä, että 
valmistelu etenee suunnitellusti ja Pohjois-Savon kuntien osallistuminen on 
kattava. 
 
Valtuusto valtuuttaa kunnanjohtajan hyväksymään asiakirjoihin 
kohdistuvat teknisluonteiset muutokset ja allekirjoittamaan ne Lapinlahden 
kunnan puolesta. 
 

Päätös vt. kunnanjohtaja Ulla Nikulainen esitteli käsiteltävän asian.  
 
Yleiskeskustelun aikana puheenvuoron käytti kunnanhallituksen puheenjohtaja 
Kari Virranta, varavaltuutettu Veli-Petteri Pehkonen, valtuutettu Ossi Martikainen 
sekä kunnan valtuuston puheenjohtaja Minna Rissanen. 
 
Valtuusto hyväksyi Pohjois-Savon Matkailu Oy:tä koskevan 
perustamissopimuksen ja osakassopimuksen liitteineen sillä edellytyksellä, että 
valmistelu etenee suunnitellusti ja Pohjois-Savon kuntien osallistuminen on 
kattava. 
 
Valtuusto valtuuttaa kunnanjohtajan hyväksymään asiakirjoihin 
kohdistuvat teknisluonteiset muutokset ja allekirjoittamaan ne Lapinlahden 
kunnan puolesta. 

 
Liitteet 

10 Pohjois-Savon Matkailu Oy_ Tehtävä, tavoite ja rahoitus 
11 P-S Matkailu Liittymissopimus osakassopimukseen 
12 P-S Matkailu Osakassopimus 
13 P-S Matkailu Perustamissopimus ja yhtiöjärjestys 
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14 Yritysvaikutusten arviointi_matkailuyhtiö 
15 Matkailyhtiön_perustaminen 
16 Varkaudenpaatos 
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Toiminnallisten ja taloudellisten toteutuminen seuranta 1.1. - 30.4.2023 
 
Kunnanhallitus 29.05.2023 § 135  
  
 
 
Valmistelija taloussihteeri Eeva Saarelainen, 040 488 3031, eeva.saarelainen@lapinlahti.fi 
 

Lapinlahden kunnan hallintosäännön 79 §:n mukaan osastojohtajien on laadittava 
neljän ja kahdeksan kuukauden määrärahojen ja tavoitteiden toteutumisvertailut ja 
saatettava ne välittömästi tiedoksi seuraavaan omaan lautakunnan kokoukseen, 
sekä suoraan kunnanhallituksen ja valtuuston kokoukseen. 
 
Tasaisen kertymän mukaan määrärahojen ja tuloarvioiden toteutuma tulisi olla 
33,33 % raportointiajankohtana. Käyttötalouden ulkoisten toimintatuottojen 
toteutumaprosentti on 38,0 % ja toimintakulujen 35,7 %.  Toimintatuottojen hyvään 
toteutumaan vaikuttaa se, että hankkeiden avustukset on kirjattu tuloksi jo koko 
vuoden osalta. 
 
Hyvinvointialueuudistus 1.1.2023 vaikutti merkittävästi Lapinlahden kunnan 
talouteen ja toimintaa, kun talousarviosta poistuivat sosiaali- ja terveydenhuollon 
sekä pelastustoimen menot. Näin ollen esim. menokehityksen vertaaminen viime 
vuoden vastaavaan ajankohtaan ei anna realistista kuvaa, koska toimintatuotot 
ovat noin 40 % pienemmät ja toimintakulut noin 63 % pienemmät kuin vuonna 
2022. Muutoksia tuli läpi koko organisaatioon esim. hallintokeskukselle lisättiin 
työterveyshuollon ja ympäristöterveyden menot, ravitsemuspalveluiden 
ulkoistaminen lisäsi menoja sivistysosastolle ja teknisen osaston tulot kasvoivat 
hyvinvointialueelta saatavien vuokratulojen vuoksi. 
 
Menojen kehityksessä on huhtikuun lopun tilanteen mukaisesti ylitystä palvelujen 
ostoissa (7,6 %) sekä aineissa, tavaroissa ja tarvikkeissa (4,66 %). Henkilöstökulut 
ovat lähes talousarvion mukaiset ja avustukset ovat hieman alle tasaisen 
kertymän. Kun tarkastellaan osastojen toteutumia huhtikuun lopun mukaisesti, 
ovat toteutumat seuraavat: hallintokeskus 35,3 %, sivistysosasto 33,5 % ja 
tekninen osasto 39,3 %.   
 
Verotulojen toteutuma on 45,3 % ja valtionosuuksien 34,4 %. Verotuloissa 
kunnallisverojen kertymä on 51,6 %, yhteisöverojen 54,4 % ja kiinteistöverojen 1,4 
%. Tammikuussa tilitettiin joulukuun ennakot, joista ei tehty veroprosentin 
leikkausta, tämä kohentaa alkuvuoden verokertymää. Vuoden 2022 verotus 
valmistuu joustavasti heinä-syyskuussa, ja se vaikuttaa heikentävästi heinä-
syyskuun verotilityksiin, koska veronpalautaukset vähennetään tilityksistä. 
Verotuloja arvioidaan saatavan noin 0,4 milj. € enemmän ja valtionosuuksia 0,2 
milj. € enemmän kuin talousarviossa arvioitiin. Rahoituskuluissa on kasvua 
enemmän kuin talousarviossa ennakoitiin ja niiden oletetaan ylittyvän noin 190 
000 eurolla. Osinkotuottoja ennakoidaan saatavan noin 0,4 milj. € enemmän kuin 
talousarviossa arvioitiin. Lyhytaikaista lainaa on nostettu 1,5 milj. euroa. 
 
Talousarvion toteutumaraportti 30.4.2023 tilanteen mukaisesti on koottu 
osastojohtajien antamien tietojen perusteella. 
 
Arvio koko vuoden talousarvion toteutumasta 
 
Toimintatuottojen arvioidaan toeutuvan talousarvion mukaisesti. Verotuloja ja 
valtionosuuksia arvioidaan kertyvän yhteensä noin 0,6 milj. € enemmän kuin, mitä 
talousarviossa ennakoitiin. Toimintamenot ovat tällä hetkellä 2,4 % suuremmat 
kuin ajankohdan tasaisen kertymän mukaan tulisi olla. Palkankorotukset tulevat 
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Kunnanhallitus § 135 29.05.2023 
Valtuusto § 31 12.06.2023 

olemaan noin 0,53 % suuremmat kuin talousarviossa ennakoitiin. Kunnanhallitus 
on edellyttänyt, että osastot ryhtyvät määrätietoisiin toimiin menojen 
sopeuttamiseksi talousarvion tasolle. Tilinpäätöksen tuloksen arvioidaan 
muodostuvan ylijäämäiseksi noin 1,0 milj. €. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus merkitsee talousarvion toteumavertailun 30.4.2023 tiedoksi ja 
antaa sen edelleen tiedoksi valtuustolle. 

 
 Kunnanhallitus edellyyttää osastoilta menojen määrätietoista hillintää ja 

talousarviossa pysymistä.  
 
 Raportti toimitetaan myös tarkastuslautakunnan jäsenille.   

 
Päätös Kunnanhallitus merkitsi talousarvion toteumavertailun 30.4.2023 tiedoksi ja antoi 

sen edelleen tiedoksi valtuustolle. 
 
Kunnanhallitus päätti edellyyttää osastoilta menojen määrätietoista hillintää ja 
talousarviossa pysymistä.  
 
Raportti toimitetaan myös tarkastuslautakunnan jäsenille. 

 
 
Valtuusto 12.06.2023 § 31    
188/02.02.02/2023    
 
 

 
Esittelijä kunnanhallitus 

 
Päätösehdotus Valtuusto merkitsee tiedoksi talousarvion toteumavertailun 30.4.2023. 

 
Päätös vt. kunnanjohtaja Ulla Nikulainen esitteli käsiteltävän asian. 

 
Yleiskeskustelun aikana puheenvuoron käytti kunnanhallituksen puheenjohtaja 
Kari Virranta.  
 
Valtuusto merkitsi tiedoksi talousarvion toteumavertailun 30.4.2023. 

 
Liitteet 

1
7 

Toteumaraportti_30042023 

1
8 

Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden saavuttaminen teknisellä 
osastolla 30.4.2023 
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Ilmoitusasiat 
  
Valtuusto 12.06.2023 § 32    
      

 
 Valtuusto saatetaan tiedoksi alla luetellut ilmoitusasiat. 
 

1. Lapinlahden kunnan valtuustoryhmien yhteinen valtuustoaloite  
älylaitteiden käyttöä koskevan suunnitelman ja ohjeistuksen 
laatiminen Lapinahden kunnan kouluihin. 

2. Syksyn kokosaikataulut tulevat juhannukseen mennessä. 
 

Päätösehdotus Valtuusto merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi. 
 

Päätös Valtuusto merkitsi ilmoitusasiat tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 25, § 26, § 27, § 28, § 29, § 30, § 31 
 
Valitusosoitus 
 

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 

Valitusoikeus 
 

Päätökseen saa hakea muutosta: 
 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen) 

 kunnan jäsen. 
 

Valitusaika 
 

Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

 
Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon 
päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen. 
 

Valitusperusteet 
 

Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että 
 

 päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä 
 päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa 
 päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen 
valitusajan päättymistä. 

 
Valitusviranomainen 

 
Kunnallisvalitus tehdään Itä-Suomen hallinto-oikeudelle.  
 
Postiosoite:   PL 1744, 70101 Kuopio 
Käyntiosoite:   Minna Canthin katu 64,  
    Kuopio 
Sähköpostiosoite:  ita-suomi.hao@oikeus.fi. 
Faksinumero:   029 56 42501 
Puhelinnumero:  029 56 42500 (vaihde) 
Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: 8 – 16.15 
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Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten 
asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet  

 
Valituksen muoto ja sisältö 

 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava: 
  
 päätös, johon haetaan muutosta 
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä 

muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi 
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

 
Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on joku muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava 
myös tämän nimi ja kotikunta. 

 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut 
tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen päätös voidaan antaa 
tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan 
myös sähköpostiosoite. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää allekirjoituksella, 
jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä. 

 
Valitukseen on liitettävä: 
 
 päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, 

alkuperäisenä tai jäljennöksenä 
 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, 

tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta 
 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, 

jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 

Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä 
oikeudenkäyntimaksu on 270 euroa. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa 
valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan eduksi, 
oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa 
vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on 
valituskirjelmäkohtainen. 

 
Pöytäkirja 

 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Lapinlahden 
kunnan kirjaamosta.  

 
Posti- ja käyntiosoite:  Asematie 4, 73100 Lapinlahti 
Sähköpostiosoite:  kirjaamo@lapinlahti.fi 

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Puhelinnumero:   (017) 272 000 
Kirjaamon aukioloaika: 9 – 15 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 32 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta.


