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Lausunto

Varkauden kaupunki on vaatinut Vaalijalan kuntayhtyman yhtyméakokouksen 14.12.2022 § 38
paatoksen kumoamista ja asian palauttamista toimivaltaiselle toimielimelle uudelleen
ratkaistavaksi.

Valituksenalaisen paatoksen mukaan:

1. Vaalijalan kirjanpidollisista ylijadmista 31.12.2021 palautetaan Vaalijalan kuntayhtyman
jasenkunnille 10 754 972,55 euroa, josta 1 773 202,76 euroa on kaytettava
perusopetustoimintaan, ylijadma jaetaan kuntien peruspdaoman 31.12.2021 suhteessa
liitteena nro 5 olevan taulukon mukaisesti

2. kirjanpidollisten ylijadgmien maksatuksen jasenkunnille hoitavat yhteisvastuullisesti
Pohjois-Savon ja Etela-Savon hyvinvointialueet.

Paatoksen palauttaminen toimivaltaiselle toimielimelle uudelleen ratkaistavaksi

Valituksessa on vaadittu paatoksen kumoamista ja asian palauttamista toimivaltaiselle
toimielimelle uudelleen ratkaistavaksi.

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen

toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannén voimaanpanosta annetun lain
(616/2021, jaljempana voimaanpanolaki) 20.1 §:n perusteella Vaalijalan kuntayhtyman
toiminta on siirtynyt 1.1.2023 Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueille. Samalla
Vaalijalan kuntayhtyma on lakannut juridisena oikeushenkilona 31.12.2022.

Valituksenalaisessa asiassa ei ole enaa olemassa toimivaltaista toimielintd, johon asia
voitaisiin palauttaa, ja joka voisi asian uudelleen ratkaista. Tasta syysta Varkauden kaupungin
vaatimusta ei ole endad mahdollista toteuttaa. Kasityksemme mukaan Vaalijalan
kuntayhtyman kuntakokous ei voi enda kokoontua.

Valittajan valituksella ei siis ole enaa olemassa vastapuolta, ellei sellaisiksi katsota kaikkia
lakanneen Vaalijan kuntayhtyman jasenkuntia, joiden hallintoelimissa asia tulisi kasitella
Vaalijalan kuntayhtyman perussopimuksen 30 §:n perusteella. Voimaanpanolaissa asiasta ei
ole erikseen saddetty.

Kuntayhtyman kirjanpidollinen ylijgama

Voimaanpanolain 33 §:n mukaan taseeseen kertyneen ylijaaman kasittelysta kuntayhtyman
jasenkunnat paattavat kuntayhtyman perussopimuksen mukaisesti. Voimaanpanolaissa ei
ole sadannoksia hyvinvointialueen ja kuntayhtyman jasenkuntien valisesta kuntayhtyman
ylijdaman kasittelysta tai palauttamisesta.
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Vaalijalan kuntayhtyman perussopimuksen kohdan 30 (Purkaminen ja loppuselvitys)
mukaan” kuntayhtyman varat, joita ei tarvita loppuselvityksen kustannusten ja velkojen
suorittamiseen eika sitoumusten tayttamiseen, jaetaan jasenkunnille jasenkuntaosuuksien
suhteessa.”

Voimaanpanolain 39 § rajoittaa kuntayhtyman toimivaltaa, ja kuntayhtyman lainanotolla
sinansa on hyvinvointialuetta sitovia vaikutuksia. Pykalan perustelujen mukaan saanndksen
tarkoituksena on kuitenkin rajoittaa siirrettavan kuntayhtyman viranomaisen toimivaltaa
sellaisissa luonteeltaan periaatteellisissa, uusissa tai laajakantoisissa asioissa, joista
paattamisen olisi katsottava kuuluvan hyvinvointialueelle.

Kertyneiden ylijadmien palauttamisesta paattaminen liittyy kuntayhtyman toimintaan
kuntien jarjestamisvastuun aikana, ja sen voidaan katsoa kuuluvan Vaalijalan
kuntayhtymalle, jonka ylin paattava toimielin yhtymakokous oli. Tassa tapauksessa
ongelmallista on se, etta paatoksen toimeenpanoa ei ole tehty ennen kuntayhtyman siirtoa
Eteld-Savon hyvinvointialueelle.

Vaalijalan kuntayhtyman yhtyméakokous ei ole ilmoittanut 24.2.2022 § 9 valituksen kohteena
olevia vastuita Hyvinvoitialueelle voimaanpanolain 21 §:ssa sdadettyyn maaraaikaan
28.2.2022 mennessa eika vastuiden taydennyspyynnolle annetussa maaraajassa, joka paattyi
30.6.2022. Vastuut eivat ole myoskdan sisdltyneet Hyvinvointialueen aluevaltuuston
27.9.2022 § 78 hyvaksymaan paatokseen koskien Hyvinvointialueelle siirtyvia vastuita. Tassa
tapauksessa kyse ei ole mydskdan voimaanpanolain 39 §:n mukaisesta kiiretilanteesta eika
Hyvinvointialue ole antanut erillistd suostumusta siihen, etta Hyvinvointialue hoitaisi
kuntayhtyman ylijddmien palautusten maksatuksen Vaalijalan kuntayhtyman jasenkunnille
kuntayhtyman puolesta.

Vaalijalan kuntayhtyman taseessa 31.12.2021 on 21 509 945,10 euron suuruinen
kirjanpidollinen ylijadma. Ylijadama on kirjanpidollinen, koska vastaavaa rahasummaa ei ole
kuntayhtyman likvidissa omaisuudessa, vaan ylijaamia on kaytetty kuntayhtyman
investointeihin. Laskennallinen ylijadma on sitoutunut kiinteist6ihin, joiden kayttdarvo
Hyvinvointialueen nakdkulmasta ei myoskdan vastaa niiden tase-arvoja.

Kuntayhtyman hallitus paatti 17.8.2022 § 123 pyytaa ylijddmien kasittelysta kannanottoa
Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueilta. Padtoksen mukaan:

"Hallitus pyytaa

1. Pohjois-Savon ja Eteld-Savon hyvinvointialueiden aluehallituksilta ennakkopaatosta
seuraavassa kokouksessaan, voidaanko Vaalijalan kuntayhtyman ylijdamia jakaa
Savon jasenkokouksessaan kunnille siten, etta sita vastaan Vaalijalan kuntayhtyma
ottaa velkaa, joka siirtyy hyvinvointialueille;

2. hyvinvointialuetta ilmoittamaan, minka summan sen hyvaksyy ylijadmina alueensa
kunnille maksettavaksi, mikali summa ei ole taysimaarainen olettaen, etta
hyvinvointialueen vastaus ensimmaiseen kysymykseen on mydnteinen.”
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Kuntayhtyman paatoksen mukaan ylijagdmien maksaminen oli tarkoitus rahoittaa ottamalla
sitd vastaava laina, joka olisi siirtynyt Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueille.
Lisdlaina olisi jakaantunut siten, etta Etela-Savon hyvinvointialueen osuus lainasta olisi ollut
44 % ja Pohjois-Savon hyvinvointialueen osuus 56 % Vaalijalan peruspddaoman suhteessa.
Eteld-Savon hyvinvointialueen osuus lainasta olisi ollut 9,458 M € ja Pohjois-Savon
hyvinvointialueen osuus 12,042 M €.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen aluehallitus paatti 31.10.2022 § 274, etta Vaalijalan
kuntayhtyma voi rahoittaa puolet kuntayhtyman ylijaamista ottamalla lainaa. Paatoksen
mukaan toinen puoli ylijagdmista tulee antaa hyvinvointialueiden hyvaksi.

Eteld-Savon hyvinvointialueen hyvinvointialuejohtajan 2.12.2022 antamassa lausunnossa
Eteld-Savon hyvinvointialue yhtyi kompromissiratkaisuna Pohjois-Savon hyvinvointialueen
lausuntoon muistuttaen samalla, ettd voimaanpanolain (616/2021) 26 §:n perusteella silla
olisi lahtokohtaisesti oikeus hyvaksya vain Vaalijalan kuntayhtyman 28.2.2022 mennessa
ilmoittamat vastuut.

Vaalijalan kuntayhtyman hallitus ei kuitenkaan kayttanyt silla olevaa lainanottovaltuutta
lainan ottamiseen ja ylijddman maksamiseen jasenkunnille, vaan kuntayhtyman hallitus
paatti 30.11.2022 § 166 esittdaa kuntayhtyméan yhtymakokoukselle, etta se velvoittaisi
yhteisvastuullisesti Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet hoitamaan 10 754 972,55
euron suuruisen kirjanpidollisen ylijdgaman 31.12.2021 maksatuksen jasenkunnille. Samalla
hallitus paatti esittda, etta puheena olevasta kirjanpidollisesta ylijdgamasta 1 773 202,76
euroa on kaytettava perusopetustoimintaan.

Kuntayhtyman hallituksen mukaan, kuntayhtyman yhtymakokouksen paatoksen
toimeenpano jaa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueiden tehtavaksi, koska
kirjanpidollisten ylijaamien kasittelyn ratkaiseminen on jaanyt myodhaiseksi asiaksi.
Kuntayhtyman hallituksen mukaan toimeenpano on hyvinvointialueita velvoittava eivatka ne
voi kieltaytya yhtymakokouksen padtoksen toimeenpanosta. Yhtymadkokouksen paatoksesta
ne voivat valittaa hallinto-oikeuteen.

Yhtymakokous hyvdksyi kuntayhtyman hallituksen esityksen ja paatti 14.12.2022 § 38
velvoittaa yhteisvastuullisesti Eteld-Savon ja Pohjois-Savon hyvinvointialueet hoitamaan
10 754 972,55 euron suuruisen kirjanpidollisen ylijagdman 31.12.2021 maksatuksen
jasenkunnille. Samalla yhtymakokous péaatti, ettd puheena olevasta kirjanpidollisesta
ylijaamasta 1 773 202,76 euroa on kdytettdva perusopetustoimintaan.

Varkauden kaupunki katsoo valituksessaan, etta kirjanpidollinen ylijaama 21 509 945,10
euroa kuuluu kokonaisuudessaan kunnille. Kertyneiden ylijagdmien palauttamisesta
paattaminen liittyy kuntayhtyman toimintaan kuntien jarjestamisvastuun aikana, ja sen
voidaan katsoa kuuluvan Vaalijalan kuntayhtymalle, jonka ylin paattava toimielin
yhtyméakokous oli.
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Hyvinvointialue ei kiistd 2.12.2022 antamaansa lausuntoa silta osin, kun se hyvaksyi, etta
Vaalijalan kuntayhtyman ylijaamia voidaan jakaa 10 754 972,55 euroa jasenkunnille.
Hyvinvointialue ei ole kuitenkaan missadn vaiheessa antanut suostumusta siihen, etta se
hoitaisi Vaalijalan kuntayhtymén vastuulle voimaanpanolain (616/2021) 33 §:n ja Vaalijalan
kuntayhtyman perussopimuksen kohdan 30 perusteella kuuluvan ylijadmien maksatuksen
miltdan osin kuntayhtyman jasenkunnille.

Kuntayhtyman hallituksen olisi tullut ryhtya vuoden 2022 aikana toimenpiteisiin sen
vastuulla olevan ylijagdman maksatukseen jasenkunnille. Kuntayhtyman hallitus ja toimiva
johto ovat tarpeettomasti viivytellyt ylijaamien maksatusta.

Kuntayhtyman jasenkunnat mukaan lukien valituksen tehnyt Varkauden kaupunki ovat
Vaalijalan kuntayhtyman osakkaina laiminlydoneet omistajaohjauksen. Omistajanohjauksella
tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jasenena myotavaikuttaa yhtion ja
muun yhteisén hallintoon ja toimintaan. Toimenpiteet liittyvat esimerkiksi ohjeiden
antamiseen kuntaa yhteisoissa edustaville henkil6ille sekd muuhun kunnan maaraysvallan
kayttoon.

Varkauden kaupungin vuonna 2022 voimassa olleen hallintosdannon 20 luvun 2 §:ssa
saddetdan konsernijohdon tehtavista ja toimivallan jaosta seuraavasti:

"Kaupunginhallitus

1. Vastaa omistajapolitiikan, omistajaohjauksen periaatteiden ja konserniohjeen
kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle.

2. Vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan.

3. Maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja osakkuusyhteiso
kohtaisen tydnjaon.

4. Antaa valtuustolle puolivuosittain/neljannesvuosittain raportin yhtiéiden
tavoitteiden toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvion
tulevasta kehityksesta ja riskeista.

5. Arvioi vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin kokonaisedun
toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen kannalta ja teettda ulkopuolisen
arvioinnin kerran valtuustokaudessa.

6. Kasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatdkset valtuuston puheenjohtajiston
kanssa.

Kaupunginjohtaja

1. Vastaa kaupunkikonsernin omistajapolitiikan toteutuksesta ja huolehtii
omistajaohjauksen kaytannon toteuttamisesta seka konsernivalvontaan kuuluvien
asioiden esittelysta ja raportoinnista kaupunginhallitukselle.

2. Vastaa kaupunkikonsernin operatiivisesta johtamisesta kaupungin (emoyhteison)
osalta sekd seuraa omistajapolitiikan toteutumista ja ilmoittaa havaitsemistaan
huomioista kaupunginhallitukselle.
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Kaupunginjohtajalla on oikeus kayttaa puhevaltaa kaupunginhallituksen puolesta
konserniohjaukseen liittyvissa asioissa. Kaupunginjohtajalla on ldsndolo- ja puheoikeus
kaupungin maaraysvallassa olevien tytaryhteiséjen kokouksissa. Tytaryhteisjen on
toimitettava etukdteen kaupunginjohtajalle kulloinkin hallituksessa kasiteltavat asiat.

Lisdksi lasnaolo- ja puheoikeus Navitas Kehitys Oy:n hallituksen kokouksessa on
valtuuston puheenjohtajalla ja kaupunginhallituksen puheenjohtajalla.

Toimialajohtajat vastaavat omalla toimialallaan toimivien tytaryhteiséjen toiminnan
seurannasta ja ilmoittavat havaitsemistaan huomioista kaupunginjohtajalle.”

Laiminlyémalla tehokkaan omistajaohjauksen Varkauden kaupunki on siten ollut itse
myotavaikuttamassa siihen, ettei kuntayhtyma ole ryhtynyt ajoissa toimiin ylijaaman
palauttamiseksi jasenkunnille. Ndma samat kunnat mukaan lukien Varkauden kaupunki ovat
my0s olleet tekemadssa valituksenlaista yhtymakokouksen paatosta 14.12.2022 § 38.

Kuntayhtyman yhtyméakokous vaatii velvoiteoikeuden vastaisesti kahta muuta erillista
oikeushenkil6a suorituksen tekemiseen hoitamalla ylijagamien maksatus kuntayhtyman
puolesta. Hyvinvointialue katsoo, etta kuntayhtymalla ei ole ollut oikeutta tehda
hyvinvointialueita sitovia paatoksia ylijagdman palautuksen osalta siten, etta
hyvinvointialueille jaa sen rahoittaminen.

Korostamme, etta kuntayhtyman jasenkunnat Varkaus mukaan lukien ovat vastuussa
kuntayhtyman toiminnasta vuoden 2022 loppuun asti perussopimuksen mukaisesti
omistusosuuksiensa suhteessa.

Eteld-Savon hyvinvointialueella ei ole vuoden 2023 talousarvioon budjetoitu varoja

ylijagdmien maksamista varten eika silla ei ole kassavaroja ylijdamien maksamiseen, mika
edellyttaisi lyhyt- tai pitkdaikaisen lainanottoa.

Hyvinvointialueen tehtaviét ja toimivalta

Hyvinvointialueen tehtavista sadadetaan hyvinvointialuelain 6 §:ssa. Hyvinvointialueen
lakisdateisiin tehtaviin ei kuulu lainanottaminen kolmannen osapuolen vastuiden
hoitamiseksi.

Hyvinvointialue voi ottaa pitkdaikaisen lainan ainoastaan investointien rahoittamiseksi ja
vain silloin, jos valtioneuvosto on antanut siihen valtuuden hyvinvointialuelain (611/2021) 15
§:n mukaisesti. Ylijaaman palautus ei ole luonteeltaan investointi eika sen aiheuttamaan
lainatarvetta ole mahdollista kasitelld investointisuunnitelman tai lainanottovaltuuksien
puitteissa. Lyhytaikaisen lainan nostaminen on mahdollista esimerkiksi hyvinvointialueen
maksuvalmiuden sita edellyttdessa.
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Lainanotto vaatisi neuvotteluja valtiovarainministerion kanssa lainanottovaltuuden
saamiseksi ja myonteista valtioneuvoston paatosta lainanottamisesta. Eteld-Savon
hyvinvointialueen kasityksen mukaan silla ei ole oikeutta ottaa lyhytaikaista tai pitkdaikaista
lainaa ylijaaman palauttamisen rahoittamiseen ilman Valtioneuvoston mydnteista paatosta.
Koska lainanottovaltuus ja investointisuunnitelma on hyvaksytty valtiovarainministeritssa
eika siina ole valtuutta tallaiseen rahoitukseen, lainanotto ylijagamien palautusten
maksamista varten edellyttaisi uutta valtuutusta ja investointisuunnitelman hyvaksymista
valtiovarainministerion toimesta.

Saannosten puuttuessa lainan ottaminen ylijagdmien palautusten maksamista varten

kolmannen osapuolen puolesta on kasityksemme mukaan asia, joka ei kuulu mydskaan Etela-
Savon hyvinvointialueen toimivaltaan.

Mikkelissa 6.3.2023

Santeri Seppala
hyvinvointialuejohtaja
Eteld-Savon hyvinvointialue

Liite Liiteluettelo
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