Paloisten koulun lakkauttaminen

Kunnanhallitus 29.01.2024 § 19

Valmistelija

kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen, 040 488 3011, henri.ruotsalainen@lapinlahti.fi;
hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi;
sivistysjohtaja Sinikka Kervinen, 040 488 3221, sinikka.kervinen@]lapinlahti.fi

Lapinlahden kunnanhallitus paatti 18.09.2023 § 192 aloittaa talouden
tasapainotussuunnitelman laatimisen vuosille 2024-2026 ja perustaa tyolle
ohjausryhman. Tasapainotussuunnitelma sisaltaa palveluverkko- ja
organisaatioselvityksen, kiinteistdstrategian paivityksen, kunnan
tytaryhtiérakenteen selvittdmisen, tulopohjan laajentamisen ja verotulojen
tarkistukset.

Tasapainotussuunnitelma paatettiin tehda kaksiosaisena. Valittomat toimenpiteet,
kuten maksujen ja taksojen tarkistukset, veroprosenttien tarkistukset ja ne
kayttétalouden ja investointien karsinnat, jotka on mahdollista tehda jo vuoden 2024
talousarviossa, ovat jo tehty. Lopullinen tasapainottamissuunnitelma sisaltden mm.
palveluverkkoselvityksen oli tarkoitus valmistua elokuun 2024 loppuun mennessa ja
kasitelld yhtend kokonaisuutena, johon vuosien 2025-2026 talousarvioesitykset
perustuisivat.

Ohjausryhma kokouksessaan 15.01.2024 evasti kuitenkin nopeuttamaan talouden
tasapainotusty6ta niin, ettd selvitetddn kahden alakoulun, Paloisen ja Martikkalan,
kohdalta koulujen mahdollinen lakkautuminen muuta palveluverkkoselvityksesta
nopeammin. Selvitystd nopeutetaan niin, ettd kahden lakkautuspaatés olisi
mahdollista tehda jo syksystd 2024 alkaen. Lukuvuonna 2023-24 Martikkalan
koulussa on 41 oppilasta, joista lapinlahtelaisia on 30, ja Paloisten koulussa on 24
oppilasta.

Voimassa olevan koulutuslainsdadanndén mukaan kunta on vastuussa koulutuksen
jarjestamisesta ja kehittdmisesta. Oppilasmaarien muutokset, kaavoituspolitiikka ja
kunnan yleinen taloustilanne vaikuttavat kunnan kouluverkkoon, ja kunnassa voi
tulla tilanne, jolloin oppilaspaikkoja on vahennettdva kouluja yhdistamalla tai
lakkauttamalla. Kouluverkkoa koskevat paatokset, kuten koulun lakkauttaminen,
ovat kunnan paatdsvaltaan kuuluvia asioita ja Lapinlahdella p&atdksen tekee
valtuusto.

Keskeiset huomioon otettavat saanndkset ovat hallintolain saanndkset
selvittamisvelvollisuudesta seka vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta.
Lisdksi kuntalain ja hallintolain esteellisyyssaannokset tulee huomioida.
limoituksen, tiedotteiden lahettamisten ja kuulemistilaisuuksien ajankohta on
sovitettava siten, ettd osallisilla on viela todellinen mahdollisuus vaikuttaa asiaan.
Suositeltavaa on myo6s informoida asian kasittelystd eri vaiheissa. Mielipiteiden
laatimiseen on syytd varata kohtuullinen aika. Liséksi lakkauttamispaatosta
valmisteltaessa tulee ottaa huomioon perusopetuslain (628/1998) 6.1 §, jonka
mukaan opetus tulee kunnassa jarjestdd siten, ettd oppilaiden matkat ovat
mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen.

Yhteistoimintaneuvottelujen kdyminen henkildston kanssa on yksi osa prosessia,
koska mahdollisilla koulujen lakkautuksella olisi henkildston asemaan merkittavasti
vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa. Yhteistoimintaneuvottelut on
aloitettava, kun ty6nantaja harkitsee toimenpiteita, joilla on tyéntekijan asemaan
vaikuttavaa muutosta. Paloisten koulussa on kaksi opettajaa, ohjaaja ja
laitoshuoltaja. Martikkalan koulussa on kaksi opettajaa, ohjaaja ja laitoshuoltaja.
Lisaksi Martikkalan koulussa on yksi maaraaikainen tuntiopettaja 31.7.2024 saakka.

Yhteistoimintaneuvotteluissa  kasitellddn toistaiseksi voimassa olevassa
palvelussuhteessa olevien tydn organisointia koskevia muutoksia, esimerkiksi



Esittelija

Paatosehdotus

P&aatos

tyotehtavien, téiden tai tyodtilojen uudelleenjarjestelyja. Paloisten ja Martikkalan
mahdollinen lakkautus syksyllda 2024 ei johtaisi yhdenkaan tyontekijan
irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen, vaan neuvotteluissa
neuvoteltaisiin henkildston siirtdmisestd kunnan toisiin perusopetusyksikdihin
opetushenkiléstdon osalta ja muihin kunnan kiinteistdihin laitoshuoltajien osalta.
Koska YT-menettely koskee kahden koulun henkil6stda, ei menettely ole este
rekrytoida palvelussuhteisiin tarvitavaa henkildéstéd menettelyn aikana muihin
yksikéihin.

Alkuperaisen kunnanhallituksen paatoksen mukaisen tasapainotussuunnitelman
laatimista  jatketaan edelleen tybnantajan ja  henkildston  valisessa
yhteistoiminnassa ja se valmistuu elokuussa 2024.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

aloittaa selvitystydn Paloisten ja Martikkalan koulun lakkauttamiseksi, ja

kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelut Paloisten ja Martikkalan koulun toistaiseksi
voimassa olevassa palvelussuhteessa olevan henkildstdn kanssa.

Kunnanhallitus paatti
aloittaa selvitystyon Paloisten ja Martikkalan koulun lakkauttamiseksi, ja

kaynnistda yhteistoimintaneuvottelut Paloisten ja Martikkalan koulun toistaiseksi
voimassa olevassa palvelussuhteessa olevan henkiléston kanssa.

Kunnanhallitus 08.04.2024 § 76

20/01.04.00/2024

Valmistelija

kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen, 040 488 3011, henri.ruotsalainen@lapinlahti.fi;
hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi;
sivistysjohtaja Sinikka Kervinen, 040 488 3221, sinikka.kervinen@lapinlahti.fi

Lapinlahden kunnanhallitus paatti 18.09.2023 § 192 aloittaa talouden
tasapainotussuunnitelman laatimisen vuosille 2024-2026. Ty6td ohjaamaan
perustettin ohjausryhma, jossa edustettuina ovat kaikki valtuustoryhmat.
Ohjausryhma evasti 15.01.2024 kokouksessaan selvittamaan Paloisten ja
Martikkalan alakoulun mahdollista lakkauttamista niin, etta lakkautuspaatés olisi
mahdollista tehda jo syksysta 2024 alkaen. Selvitysty® on tehty kunnanhallituksen
29.01.2024 § 19 paatdoksen mukaisesti.

Selvitystydssd keskeiset huomioon otettavat saannokset olivat hallintolain
sdannokset  selvittdmisvelvollisuudesta  sekd  vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta. Lisdksi kuntalain ja hallintolain esteellisyyssdanndkset on huomiotu.
limoituksen, tiedotteiden lahettdmisten ja kuulemistilaisuuksien ajankohta on
sovitettu siten, ettd osallisilla on ollut todellinen mahdollisuus vaikuttaa asiaan.

Selvitystyon edetessa on pidetty kuulemistilaisuudet Paloisten koululla 13.2.2024 ja
Martikkalan koululla 20.2.2024. Lisaksi on toteutettu kuulemiskyselyt oppilaille,
huoltajille, kuntalaisille ja muille osallisille, jotka on koonnut hyvinvointi- ja
osallisuuskoordinaattori. Lapsi- ja perheneuvosto on tehnyt lapsivaikutusten
arviointia kokouksessaan 13.3.2024. Sen liséksi on tehty kunnan virkamiestyona
lapsivaikutusten arviointi, jonka on koostanut hyvinvointi- ja
osallisuuskoordinaattori. YT-menettelyyn liittyen on pidetty kuulemistilaisuus
Martikkalan ja Paloisten koulujen vakituisessa tydsuhteessa olevan henkildstolle
19.3.2024 ja tukipalveluhenkildstolle 26.3.2024. Selvitystyon tulokset on esitelty
talouden tasapainotusohjausryhman kokouksessa 25.3.2024, jossa kaytyyn
pohdintaan esitys koulujen lakkauttamisselvityksen lopputuloksesta perustuu.



Esittelija

Paatosehdotus

Paatos

SelvitystyOssa selvitettin mm. koulujen lakkautuksen taloudelliset ja pedagogiset
vaikutukset (kts. liitteena palveluverkkoselvityksen materiaali). Paloisten koulussa
(luokat 0-6) on lukuvuonna 2023-2024 oppilaita yhteensd 24. Koulussa on 2
vakinaista luokanopettajaa ja yksi koulunkaynninohjaaja. Lukuvuodelle 2024-2025
on suunniteltu vahentda koulunkaynninohjaajan tehtava pois. Erityisopetusta ja
kielten opetusta kdy antamassa Varpaisjarven koulun opettajat. Kuljetuksessa
Paloisten koulun oppilaista on 83,3% lukuvuonna 2023-2024.

Paloisten koulun vuosikustannus (toimintakate) vuonna 2023 on noin 309 000 euroa
ja vuosikustannukseksi vuonna 2024 on budjetoitu noin 346 000 euroa. Jos
Paloisten koulu lakkaa elokuussa 2024, arvioidaan saastoja syntyvan vuonna 2024
noin 74 000 euroa ja kokonaisena toimintavuonna 2025 noin 204 000 euroa. Lisaksi
koulurakennuksen investointitarpeet vuosina 2025-2029 on arvioitu olevan 140 000
- 170 000 euroa. Martikkalan ja Paloisten koulun lakkautuessa elokuussa 2024
arvioidaan saastoja syntyvan yhteensa 147 000 euroa vuonna 2024 ja 405 000
euroa vuonna 2025.

Martikkalan ja Paloisten koulujen lakkautus syksylld 2024 ei johda tydntekijdiden
irtisanomiseen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen, vaan YT-menettelyn kautta
neuvotellaan henkiléston siitdmisestd kunnan toisiin perusopetusyksikdihin
opetushenkiléstdon osalta ja laitoshuoltajien osalta tydpanoksen kohdistumisesta
kunnan muihin Kiinteistdihin.

Liitteena ohjausryhmalle esitetty palveluverkkoselvityksen materiaali, muistio
litteineen Paloisten koulun kuulemistilaisuudesta, huoltajien ja lasten kuulemisen
muistio  Paloisten  koulusta (huoltajien  kuuleminen vain ei-julkisena
oheismateriaalina luottamushenkildiden verkkopalvelussa koska vastaajien
lukumaara < 6), lapsivaikutusten arviointi (2 kpl) Paloisten ja Martikkalan koulun
lakkauttamisesta, rehtorin kirjallinen vastine selvitystydhén, Jumisen maa- ja
kotitalousseura ry:n kannanotto Paloisen koulun lakkauttamisselvitykseen ja
kuntalaisten ja muiden osallisten kuulemisen muistio.

Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus paattaa

esittaa valtuustolle, etta valtuusto paattaa lakkauttaa Paloisten koulun 1.8.2024
lukien.

Keskustelun aikana Tiina Heikkinen esitti, etta Paloisten koulu lakkautetaan
1.8.2025. Esitysta ei kannatettu.

Kunnanhallitus paatti

esittda valtuustolle, etta valtuusto paattaa lakkauttaa Paloisten koulun 1.8.2024
lukien.

Poytakirjamerkinta: Tiina Heikkinen jatti eridvan mielipiteen.



