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Ptk tark. 
 

Osallistujat 
 
 

 Nimi Klo Tehtävä Lisätiedot 
Läsnä Virranta Kari 17:00 - 18:37 puheenjohtaja   

Ruotsalainen Terttu 17:00 - 18:37 varapuheenjohtaja   
Heikkinen Tiina 17:00 - 18:37 jäsen   
Hirvonen Pave 17:00 - 18:37 jäsen   
Majala Jouni 17:00 - 18:37 jäsen   
Martikainen Ossi 17:00 - 18:37 jäsen   
Rannio Jorma 17:00 - 18:37 jäsen   
Sorjonen Anu 17:00 - 18:37 jäsen   
Tuovinen Heidi 17:00 - 18:37 jäsen  

 
 

Muu Rissanen Minna 17:00 - 18:37 valtuuston 
puheenjohtaja 

etäosallistuminen 
 

Kubin Aaro 17:00 - 18:37 valtuuston I 
varapuheenjohtaja 

 
 

Väänänen Harri 17:00 - 18:37 valtuuston II 
varapuheenjohtaja 

 
 

Ulla Nikulainen  17:00 - 18:37 hallintojohtaja   
Ruotsalainen Henri  17:00 - 18:37 kunnanjohtaja  

 
 
Allekirjoitukset 
 
 
 Kari Virranta Ulla Nikulainen 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
Käsitellyt asiat 
 

§:t 140 - 152 
 
Pöytäkirja tarkastettu 
  Lapinlahdella 2.9.2024 
 
 
 Tiina Heikkinen Pave Hirvonen 
 pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
Pöytäkirjan nähtävilläpito 
 

Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävillä yleisessä tietoverkossa Lapinlahden kunnan 
verkkosivuilla.     

 
 
Todistaa  Ulla Nikulainen 
  hallintojohtaja
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Kunnanhallitus § 140 02.09.2024 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 140    
      

 
 
Kokouskutsu toimitetaan vähintään neljä (4) päivää ennen kokousta sähköpostin 
välityksellä kunnanhallituksen varsinaisille jäsenille ja valtuuston puheenjohtajille. 
Kokouskutsu ja esityslista julkaistaan kunnan luottamushenkilöiden 
verkkopalvelussa kohdassa: kunnanhallitus. 
 
Kunnanhallituksen kokouksen kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 29.8.2024 
kunnanhallituksen puheenjohtajistolle ja jäsenille, valtuuston puheenjohtajistolle, 
esittelijälle ja pöytäkirjanpitäjälle.  
 
Kokouskutsu, esityslista ja liitteet on tallennettu 29.8.2024 luottamushenkilöiden 
verkkopalveluun kohtaan: kunnanhallitus. 
  

Päätösehdotus Puheenjohtaja toteaa kunnanhallituksen kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kunnanhallituksen kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
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Kunnanhallitus § 141 02.09.2024 

 
Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 141    
      

 
 

Päätösehdotus Tästä kokouksesta laadittavaa pöytäkirjaa tarkastamaan valitaan Tiina Heikkinen 
ja Pave Hirvonen. 

 
Pöytäkirja tarkastetaan kokouksen päätyttyä. 
 

Päätös Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tiina Heikkinen ja Pave Hirvonen. 
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Kunnanhallitus § 192 18.09.2023 
Kunnanhallitus § 142 02.09.2024 

 
Talouden tasapainottamissuunnitelma vuosille 2024–2026 
 
Kunnanhallitus 18.09.2023 § 192  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen, 040 488 3011, henri.ruotsalainen@lapinlahti.fi 

hallintojohtaja Ulla Nikulainen, vs. taloussihteeri Taina Turunen 
 
Taustaa  
 
Lapinlahden kunta on vuoden 2022 tilinpäätöstietojen mukaan ainoa kunta 
Pohjois-Savossa, jonka taseessa on kertynyttä alijäämää. Myös kuntakonsernin 
tase on alijäämäinen ainoa kuntana Pohjois-Savossa. Kokonaisuudessaan 
kunnan vuoden 2022 tilinpäätös muodostui 2,4 miljoonaa euroa alijäämäiseksi ja 
vuoden 2022 lopussa kunnan taseessa on 0,6 miljoonaa euroa kumulatiivista 
alijäämää. Lapinlahti on Tuusniemen ja Varkauden lisäksi kolmas kunta, jonka 
tulos on ollut tappiollinen sekä vuonna 2021 että 2022. Lapinlahti on myös 
Pohjois-Savon viidenneksi velkaisin kunta, eikä lainamäärän kasvu ole 
hyvinvointialueuudistuksen myötä pienentyneelle kunnan taloudelle suotavaa. 
Vuoden 2023 talousarvio on laadittu 665 000 euroa ylijäämäiseksi ja tällä hetkellä 
näyttää, että talousarvion mukaiseen tulokseen päästään.  
 
Vuoden 2024 talousarvion laatimisesta näyttää tulevan erityisen haasteellista. 
Vaikka hyvinvointialueuudistuksen yhteydessä kunnan taloudellisesta volyymista 
siirtyi hyvinvointialueelle toimintakatteella mitattuna noin 45 miljoonan euron 
kokonaisuus ja samalla kunnan henkilöstömäärä väheni noin 400 henkilöllä, katosi 
myös kunnan rahoituksesta vastaavan suuruinen siivu. Jos kunnan palvelut ja 
toiminta tuotetaan vuonna 2024 vastaavasti kuin tänä vuonna, johtaa 
palkkakustannusten nousu, palveluissa ja materiaaleissa koettu inflaatio sekä 
kunnan vero- ja valtionosuustulojen muutos lähes 2 miljoonaa euroa alijäämäiseen 
talousarvioon.   
 
Lapinlahden kunnan talousarvio vuodelle 2024 joudutaan valmistelemaan pääosin 
perustuen vuoden 2023 talousarvioon, ja toiminnan tehostaminen ilman 
rakenteellisia muutoksia ei ole riittävässä määrin mahdollista. Jos vuoden 2023 
talousarviokirjassa kunnanjohtajan katsauksessa on mainittu, että “Ennakoitu 
talouskasvun heikkeneminen sekä hyvinvointialueiden perustamiseen liittyvä 
valtionosuusuudistus aiheuttavat painetta talouden tasapainottamiseen vuodesta 
2023 eteenpäin. Tämä tarkoittaa sitä, että mm. palveluverkko tulee käydä 
perusteellisesti läpi jo tulevan vuoden aikana. Myös velkaantumisen hallinnan 
merkitys korostuu entisestään korkojen noustessa.”   
 
Lapinlahden kunnassa talouden tasapainottamissuunnitelman laatimiselle on 
ilmeinen tarve, sillä kuntalain (410/2015) 110 § 3 momentin mukaan 
taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijäämäinen. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. Myös tällä hetkellä kunnan taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.    
 
Talouden tasapainottamissuunnitelman laatiminen  
 
Lapinlahden kunnan talousarvio ja toimintasuunnitelma vuodelle 2024 joudutaan 
valmistelemaan pääosin perustuen vuoden 2023 talousarvioon, palveluihin ja 
toimintaan. Toiminnan tehostaminen ilman rakenteellisia muutoksia niin, että 
taloussuunnitelmasta tulee kuntalain mukainen, ei ole riittävässä määrin 
mahdollista. Mahdolliset rakenteelliset muutokset ovat arvovalintoja, jotka on 
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Kunnanhallitus § 192 18.09.2023 
Kunnanhallitus § 142 02.09.2024 

tehtävä huolellisesti harkiten, eikä niiden kiirehtiminen kokonaisuudessaan vuoden 
2024 talousarvioon ole mielekästä.   
 
 
 
Talouden tasapainottamissuunnitelma pitää sisällään mm. kaikkien osastojen 
palveluverkko- ja organisaatioselvityksen, kiinteistöstrategian päivityksen, kunnan 
tytäryhtiörakenteen selvittämisen, tulopohjan laajentamisen ja verotulojen 
tarkistukset.  
 
Kunnan hankintapolitiikan mukaisesti on mahdollisuus käyttää ostopalveluna 
asiantuntija-apua tasapainotussuunnitelman tai sen osan laadinnassa.  
 
Tasapainotussuunnitelma on tarkoituksenmukaista tehdä nimetyn 
luottamushenkilöistä, kunnanjohtajasta ja osastojen johtajista ja tarvittaessa 
kutsuttavista asiantuntijoista koostuvan tasapainottamisohjausryhmän toimesta. 
Tasapainotussuunnitelma tehdään työnantajan ja henkilöstön välisessä 
yhteistoiminnassa. Suunnitelman tavoite talouden osalta on tuottavuuden 
parantaminen palveluverkkoa, rakenteita, toimintatapoja ja tulopohjaa kehittämällä 
ja menokehitystä leikkaamalla siten, että käyttötalous saadaan vakiinnutettua 
kuntalain mukaiselle kestävälle pohjalle mahdollisimman nopeasti.  
 
Tasapainotussuunnitelma on niin laaja yhtenäinen kokonaisuus, että työlle on 
varattava riittävästi aikaa. On tarkoituksenmukaista, että suunnitelma valmistuu 
syksyllä 2024 ennen vuoden 2025 talousarvion valmistelua. 
Tasapainotussuunnitelman valmistelu organisoidaan ja käynnistetään välittömästi.   
 
Tasapainotussuunnitelma tehdään kaksiosaisena. Välittömät toimenpiteet, kuten 
maksujen ja taksojen tarkistukset, veroprosenttien tarkistukset ja ne 
käyttötalouden ja investointien karsinnat, jotka on mahdollista tehdä jo vuoden 
2024 talousarviossa, tehdään osana vuoden 2024 talousarviota ja 
toimintasuunnitelmaa. Lopullinen tasapainottamissuunnitelma sisältäen mm. 
palveluverkkoselvityksen käsitellään yhtenä kokonaisuutena, johon vuosien 2025–
2026 talousarvioesitykset perustuvat. Tasapainottamissuunnitelmaan sisältyviä 
yksittäisiä toimenpiteitä ei enää erikseen käsitellä esim. lautakunnissa, vaan 
toimivaltaiset elimet vastaavat suunnitelman täytäntöönpanosta.  
 
Talouden tasapainottamissuunnitelman tekemiseen osallistetaan 
luottamushenkilöitä, kuntalaisia, kunnan henkilökuntaa ja kunnan alueella toimivia 
yhdistyksiä ja yrityksiä mm. kuntalais- ja henkilökuntakyselyillä ja 
kuulemistilaisuuksilla sekä valtuustoseminaareilla. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  
 
1. aloittaa kuntalain vaatimusten mukaisesti talouden 
tasapainotussuunnitelmatyön sisältäen palveluverkko- ja organisaatioselvityksen, 
kiinteistöstrategian päivityksen, kunnan tytäryhtiörakenteen selvittämisen, 
tulopohjan laajentamisen ja verotulojen tarkistukset  
 
2. asettaa talouden tasapainottamisohjausryhmän, johon kuuluvat 
palvelussuhteisista kunnanjohtaja, tarvittaessa kutsuttavat osastojen johtajat ja 
asiantuntijat, henkilökunnan edustaja, ja luottamushenkilöistä kunnanhallituksen 
puheenjohtaja, valtuuston puheenjohtaja, ja valtuustoryhmien puheenjohtajat. 
Ohjausryhmän puheenjohtajana toimii kunannhallituksen puheenjohtaja, 
valmistelu- ja esittelyvastuu on kunnanjohtajalla ja hallintojohtaja toimii muistion 
laatijana  
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Kunnanhallitus § 192 18.09.2023 
Kunnanhallitus § 142 02.09.2024 

 
3. asettaa talouden tasapainottamisohjausryhmän tehtäväksi ja ohjeistukseksi  
    - muodostaa yleiskuva ja määritellä talouden tasapainottamisen reunaehdot,  
    - koordinoida ja ohjata ohjausryhmän ja osastojen välistä työskentelyä,  
    - kutsua osastojen johtajat ja asiantuntijat ohjausryhmän kuultavaksi ja  
      esittelemään osastoltaan valmistelemaansa tasapainotussuunnitelmaa tai sen 
      osia kuten palveluverkkoselvitystä,  
    - koota osastojen esitykset ja selvitykset kunnanhallitukselle ja valtuustolle  
      yhtenä pakettina käsiteltäväksi tasapainotussuunnitelmaksi elokuun 2024  
      loppuun mennessä,  
   -  ohjausryhmälle annetaan oikeus antaa velvoittavia määräyksiä kunnan  
      toiminnasta talouden tasapainottamiseksi tasapainotustyön kuluessa.  
4. talouden tasapainottamisohjausryhmän toimikauden kestävän vuoden 2024 
loppuun. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti  
 
1. aloittaa kuntalain vaatimusten mukaisesti talouden 
tasapainotussuunnitelmatyön sisältäen palveluverkko- ja organisaatioselvityksen, 
kiinteistöstrategian päivityksen, kunnan tytäryhtiörakenteen selvittämisen, 
tulopohjan laajentamisen ja verotulojen tarkistukset  
 
2. asettaa talouden tasapainottamisohjausryhmän, johon kuuluvat 
palvelussuhteisista kunnanjohtaja, tarvittaessa kutsuttavat osastojen johtajat ja 
asiantuntijat, henkilökunnan edustaja, ja luottamushenkilöistä kunnanhallituksen 
puheenjohtaja, valtuuston puheenjohtaja, ja valtuustoryhmien puheenjohtajat. 
Ohjausryhmän puheenjohtajana toimii kunannhallituksen puheenjohtaja, 
valmistelu- ja esittelyvastuu on kunnanjohtajalla ja hallintojohtaja toimii muistion 
laatijana  
 
3. asettaa talouden tasapainottamisohjausryhmän tehtäväksi ja ohjeistukseksi  
    - muodostaa yleiskuva ja määritellä talouden tasapainottamisen reunaehdot,  
    - koordinoida ja ohjata ohjausryhmän ja osastojen välistä työskentelyä,  
    - kutsua osastojen johtajat ja asiantuntijat ohjausryhmän kuultavaksi ja  
      esittelemään osastoltaan valmistelemaansa tasapainotussuunnitelmaa tai sen 
      osia kuten palveluverkkoselvitystä,  
    - koota osastojen esitykset ja selvitykset kunnanhallitukselle ja valtuustolle  
      yhtenä pakettina käsiteltäväksi tasapainotussuunnitelmaksi elokuun 2024  
      loppuun mennessä,  
   -  ohjausryhmälle annetaan oikeus antaa velvoittavia määräyksiä kunnan  
      toiminnasta talouden tasapainottamiseksi tasapainotustyön kuluessa.  
4. talouden tasapainottamisohjausryhmän toimikauden kestävän vuoden 2024 
loppuun. 

 
 
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 142    
309/02.02.00/2023    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen, 040 488 3011, henri.ruotsalainen@lapinlahti.fi 
 

Lapinlahden kunnan talouden tasapainottamissuunnitelma on valmistumassa. 
Talouden tasapainottamisohjausryhmä on kunnanhallituksen alaisuudessa laatinut 
esitykset ja selvitykset kunnan talouden tasapainottamiseksi yhteensä noin 3,9 
miljoonalla eurolla. Suunnitelmaluonnos vuosille 2024–2026 sisältää muutoksia 
organisaatioon, palveluverkkoon ja toimintatapoihin. Tasapainottamis-
suunnitelmalla haetaan sekä tulonlisäyksiä että menonleikkauksia. 
Tasapainotussuunnitelmaluonnoksen mukaan henkilöstön vähennystarve on 
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Kunnanhallitus § 192 18.09.2023 
Kunnanhallitus § 142 02.09.2024 

enintään 30 henkilötyövuotta. Talouden tasapainottamissuunnitelma kattaa vuodet 
2024–2026, mutta keinojen vaikuttavuus jatkuu näiden vuosien jälkeenkin. 
Tasapainotussuunnitelma esitetään kunnanhallitukselle ja valtuustolle yhtenä 
pakettina käsiteltäväksi. 
 
Talouden tasapainottamissuunnitelmaa käsitellään yhteistoimintamenettelyssä 
henkilöstön kanssa. Yhteistoimintalain mukaan yhteistoimintaneuvottelut on 
käytävä, koska tasapainottamissuunnitelmaluonnos pitää sisällään 
uudelleenorganisointia ja toiminnan tehostamista, jotka voivat johtaa yhden tai 
useamman työntekijän irtisanomiseen. Työnantajan harkitsema henkilöstön 
vähennys kohdistuu yli kymmeneen työntekijään, jolloin neuvotteluja on käytävä 6 
viikkoa. Myös nykyinen sivistysosasto jakautuisi suunnitelman mukaan kahtia 
sivistyspalveluihin ja hyvinvointipalveluihin. 
 
Talouden tasapainottamissuunnitelma pitää sisällään menonleikkauksia yhteensä 
noin 1 800 000 euroa. Menonleikkausiin on sisällytetty valtuuston jo päättämät 
Martikkalan ja Paloisten koulujen lakkautukset. Säästöjä haetaan muun muassa 
tukityöllistämisestä luopumisella, nuorten työpajatoiminnan ulkoistamisella, 
avustuksia leikkaamalla ja erilaisia sopimuksia päättämällä. Perusopetuksessa 
linjataan koulujen opettajamäärä suhteessa oppilaisiin ja asetetaan myös 
oppilasmäärän kynnysarvot, milloin aloitetaan koulun lakkautusselvitys. Lisäksi 
varhaiskasvatusta tiivistetään ja kansalaisopiston palveluja karsitaan. 
Kokonaisuudessaan kunnan omistamien tilojen käyttöä tehostetaan ja 
tarpeettomista tiloista luovutaan. 
 
Talouden tasapainottamissuunnitelma pitää sisällään tulonlisäyksiä yhteensä noin 
2 100 000 euroa. Tulonlisäyksiin on huomioitu valtuuston päättämä veronkorotus 
vuodelle 2024. Sen lisäksi suunnitelmakaudella on tarve noin 500 000 euron 
verotulon lisäykselle, joka voi tulla tuuli- tai aurinkovoimakiinteistöverotulolla tai 
kunnallisveron korotuksella. Lisätuloja haetaan myös muun muassa kunnan 
tytäryhtiöiden pääomalainan korkojen nostosta. 
 
Lapinlahden kunnan talousarvio vuodelle 2025 valmistellaan 
tasapainottamissuunnitelman mukaisesti. Vaikka vuoden 2025 talousarvioraami on 
vielä alijäämäinen lähes 700 000 euroa, on taloussuunnitelma 2025–2027 
kokonaisuudessaan tasapainossa ja ylijäämäinen, koska vuodet 2026 ja 2027 ovat 
ylijäämäisiä. 
 
Yhteistoimintamenettelyn aikana tasapainottamissuunnitelman viimeistelyyn 
osallistetaan kuntalaisia ja kunnan henkilökuntaa muun muassa sähköisellä 
kuntalaiskyselyllä. 
 
Talouden tasapainotussuunnitelma ja sen liitteet esityslistan liitteenä. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 
 
aloittaa talouden tasapainottamissuunnitelman käsittelyn 
yhteistoimintamenettelyssä henkilöstön kanssa, ja 
 
aloittaa yhteistoimintalain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
aloittaa talouden tasapainottamissuunnitelman käsittelyn 
yhteistoimintamenettelyssä henkilöstön kanssa, ja 



 
LAPINLAHDEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 11/2024  9 

 
Kunnanhallitus § 192 18.09.2023 
Kunnanhallitus § 142 02.09.2024 

 
aloittaa yhteistoimintalain mukaiset yhteistoimintaneuvottelut. 

 
Liitteet 

1 tasapainotusohjelma_tiivistetty 
2 tasapainotusohjelman liitteet 
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Kunnanhallitus § 143 02.09.2024 

 
Talousarvioraami vuodelle 2025 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 143    
319/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen 040 488 3011, henri.ruotsalainen@lapinlahti.fi, 

hallintojohtaja Ulla Nikulainen 
 
Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä 
kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon 
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä valtuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman 
ensimmäinen vuosi.  
 
Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että ne toteuttavat kuntastrategiaa 
ja edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Talousarvion rakenteesta on säädetty, että talousarvion tulee sisältää 
käyttötalous- ja tuloslaskelmaosat sekä investointi- ja rahoitusosat.  
 
Lapinlahden kunnan tilinpäätökset olivat alijäämäisiä vuosina 2021 sekä 2022 mutta 
ylijäämäinen vuonna 2023.  Vuoden 2023 ylijäämäisen tilinpäätöksen ansiosta 
kunnan taseessa on kumulatiivista ylijäämää noin 0,5 miljoonaa euroa.   
 
Lapinlahden kunnanhallitus päätti aloittaa talouden tasapainotustyön 18.9.2023 § 
192, jonka seurauksena mm. tuloveroprosenttia korotettiin 0,79 prosentilla 9,40 
%:iin vuodelle 2024. Myös kiinteistöveroprosentteja korotettiin osin vastaamaan 
Pohjois-Savon keksimääräisiä verotusprosentteja.  

 
Lapinlahden kunnan talousarvio ja toimintasuunnitelma vuodelle 2025 valmistellaan 
käsittelyssä olevan talouden tasapainottamissuunnitelman 2024–2026 mukaisesti. 
Toimintatuotot sisältävät mm. sote-kiinteistöistä saatavat vuokratulot ja niiden 
korotukset. Toimintakuluissa on huomioitu palkankorotukset henkilöstökuluissa 3,5 
%, sekä muut pienemmät tiedossa olevat kustannusten muutokset. 
Palkkakustannusten nousu sekä palveluissa ja materiaaleissa koettu inflaatio on 
nostanut toimintamenoja. Valtionosuudet on ennakoitu Kuntaliiton ennakkotietojen 
mukaan. Valtionosuuksia päivitetään syksyn mittaan ja lopulliset päätökset vuoden 
2025 valtionosuuksista saadaan vasta vuodenvaihteessa, mutta valtionosuuksien 
kehitys on ollut negatiivinen. Käsittelyssä olevan tasapainottamissuunnitelman 
mukaan verotuloihin ei esitettäisi korotuksia vuodelle 2025. 
 
Vuoden 2025 raami on lähes 700 000 euroa alijäämäinen. Vaikka talousarvioraami 
on alijäämäinen, on taloussuunnitelma 2025–2027 kokonaisuudessaan 
tasapainossa ja ylijäämäinen, koska vuodet 2026 ja 2027 ovat ylijäämäisiä. 
 
Osana kunnan toimintatapojen muutosta tasapainottamissuunnitelmassa esitetään 
mm. sivistysosaston jakamista kahteen tulosalueeseen, sivistyspalveluihin ja 
hyvinvointipalveluihin. Samassa yhteydessä myös muita toimintoja siirtyy 
tulosalueelta toiselle. Perustellusta syystä, esimerkiksi jos joku toiminto yhä siirtyy 
tulosalueelta toiselle, siirtyy myös toiminnon määräraha toiselle tulosalueelle 
kokonaisraamin sisällä. 
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Kunnanhallitus § 143 02.09.2024 

 
 
 
 
 
Talousarvioraami 2025 
 
Tulosalue Tp 2023 RAAMI 

2024 
TA 2024 TP ENN 24 RAAMI 

2025 
Muutos 
raami 
25/TA 24 

Hallinto -4 049 590  -4 100 000  -4 004 099  -3 700 000  -4 618 000  -613 901 

Hyvinvointi     -1 112 645  -1 150 000  -1 285 000  -172 355 

Sivistys -15 949 483  -15 700 000  -15 562 648  -15 249 000  -15 731 000  -168 352  

Tekninen -2 041 593  -1 875 000  -1 857 608  -1 509 000  -1 806 000  51 608 

Yhteensä -22 040 666  -21 675 000  -22 537 000  -21 608 000  -23 440 000  -903 000 
 
 
Tuloslaskelma TP2023 TA 2024 TPE2024 Raami TA2025 
Toimintatuotot 6 578 849 5 827 000 6 160 000 6 200 000 

Valmistus omaan 
käyttöön   0 0 0 
Toimintakulut -28 402 121 -28 364 000 -27 768 269 -29 640 000 
Toimintakate -21 823 272 -22 537 000 -21 608 269 -23 440 000 
Verotulot 18 047 331 18 959 000 18 759 000 19 856 000 
kunnallisverot 14 000 091 14 641 000 14 441 000 15 486 000 
yhteisöverot 1 738 185 1 491 000 1 491 000 1 533 000 
kiinteistöverot 2 309 055 2 827 000 2 827 000 2 837 000 
Valtionosuudet 7 863 093 5 153 000 4 917 943 5 576 774 
Rahoitustulot ja -menot 467 777 725 000 725 000 838 000 
Satunnaiset erät 0 0 0 0 
Vuosikate 4 554 929 2 300 000 2 793 674 2 830 774 
Poistot -3 382 677 -3 622 000 -3 470 000 -3 530 000 
Poistoeron muutos   0 0   
Tilikauden yli/alijäämä 1 172 252 -1 322 000 -676 326 -699 226 
 

 
Toimenpide Vastuutaho Määräaika 
Talousarvion 2025 ja 
taloussuunnitelman 2026–2027 raamit 
ja laadintaohjeet 

KH KH kokous 2.9. 

Talousarvion 2025 investointiraami KH KH kokous 2.9. 

Viranhaltijan TA-ehdotukset, tekstit, 
tavoitteet ja investointiesitykset valmiit jory joryn kokous 7.10. 

TA2024 käsittely lautakunnissa ja 
tytäryhtiöissä 

ltk:t ja 
tytäryhtiöt 

ltk:ien kokoukset, 
tytäryhtiöiden 
hallitukset 9.11. 
mennessä 
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Kunnanhallitus § 143 02.09.2024 

Kunnanhallituksen ja 
luottamushenkilöiden 
talousarvioseminaari 

poliittinen 
ohjaus 

talousseminaari 
25.11. 

TA2025 käsittely kunnanhallituksessa KH KH kokous 9.12. 
TA2025 käsittely valtuustossa Valt Valt kokous 16.12. 

Talousarvion täytäntöönpano-ohjeet KH 31.1.2025 
mennessä 

Talousarvion käyttösuunnitelmat ltk:t ja KH 29.2.2025 
mennessä 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  

 
antaa oheisen talouden tasapainottamissuunnitelman mukaisen raamin ja 
aikataulun lautakunnille vuoden 2025 talousarvion valmistelun pohjaksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
antaa oheisen talouden tasapainottamissuunnitelman mukaisen raamin ja 
aikataulun lautakunnille vuoden 2025 talousarvion valmistelun pohjaksi. 
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Kunnanhallitus § 144 02.09.2024 

 
Investointiraami vuodelle 2025 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 144    
319/02.02.00/2024    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen, henri.ruotsalainen@lapinlahti.fi, 040 488 3011,  

tekninen johtaja Rami Linna, rami.linna@lapinlahti.fi, 040 488 3072 
 

 Lapinlahden kunnanhallitus päätti aloittaa talouden tasapainottamissuunnitelman 
laatimisen (KH 18.9.2023 § 192). Nyt talouden tasapainottamissuunnitelma on 
valmistumassa, ja Lapinlahden kunnan talousarvio vuodelle 2025 valmistellaan 
tasapainottamissuunnitelman mukaisesti. Tasapainottamissuunnitelmassa on 
mainittu mm. tarpeettomista kiinteistöistä luopuminen esim. myymällä, 
kiinteistöstrategian päivitys sekä merkittävä investointitason lasku. 

 
 Lapinlahden kunta on investoinut menneinä vuosina voimakkaasti: 

 2019: 4,6 M€,  
 2020: 7,3 M€,  
 2021: 5,1 M€,  
 2022: 4,3 M€, 
 2023: 2,3 M€. 
 
Investointeihin on kuulunut mm. Matin- ja Liisan koulukeskus. Pitkällä aikajänteellä 
em. investointitaso on kunnan talouden näkökulmasta selvästi liian korkea. 
Vuosittaisten poistojen taso on noin 3,5 M€ ja pitkässä juoksussa investointien ja 
poistojen tulisi olla korkeintaan samalla tasolla.  

 
 Lapinlahden kuntastrategian yhtenä kärkitavoitteena on tasapainoinen talous, joka 

tarkoittaa mm. sitä, että lainakanta käännetään laskuun. Kaikki investoinnit on 
jouduttu tekemään velkarahalla ja lainakannan pieneneminen vaatii huomattavasti 
maltillisempaa investointitasoa alle vuosittaisen poistomäärän. Siksi 
investointiraamiksi esitetään 1,7 M€, joka kohdistuu pääasiassa 
korjausinvestointeihin sekä kiinteistöissä että katualueilla. 

 
Sitovuustaso TA 2025 M€ 
Kiinteistöt 800 000 
Kadut, puistot, liikunta ja muut yleiset alueet 816 000 
Muut investoinnit ja pitkävaikutteiset menot  44 000 
Maanhankinta 40 000 
Investointiraami (netto) yhteensä 1 700 000 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 

 
antaa oheisen raamin vuoden 2025 investointien valmistelun pohjaksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti  
 
yksimielisesti  antaa 1,3 milj. euroa  vuoden 2025 investointiraamiksi. 
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Kunnanhallitus § 145 02.09.2024 

 
Hallinto-osaston selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä 1.1.- 30.6.2024 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 145    
294/00.03.01/2024    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen 040 4883 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Lapinlahden kunnan hallintosäännön ohjeissa vastuutetaan sisäisen valvonnan 
valmistelu tehtäväalueille siten, että osastojohtajat valmistelevat osaltaan 
selonteossa esitettävät asiat lautakunnalle kaksi kertaa vuodessa. Hallinto-osaston 
osalta selonteon hyväksyy kunnanhallitus. 
 
Selonteossa on käytävä läpi seuraavat kohdealueet: 
 Säännösten, määräysten ja päätösten noudattaminen 
 Tavoitteiden toteutuminen, varojen käytön valvonta, tuloksellisuuden 

arvioinninpätevyys ja luotettavuus 
 Riskienhallinnan järjestäminen 
 Omaisuuden hankinnan, luovutuksen ja hoidon valvonta 
 Sopimustoiminta. 
 
Hallintojohtaja on valmistellut hallinto-osaston selonteon sisäisen valvonnan 
järjestämisestä 1.1. - 30.6.2024. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 
 
hyväksyä hallinto-osaston selonteon sisäisen valvonnan järjestämisestä 1.1. - 
30.6.2024. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
hyväksyä hallinto-osaston selonteon sisäisen valvonnan järjestämisestä 1.1. - 
30.6.2024. 

 
Oheismateriaali 

sis valv rap hallinto_osasto_2024 
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Kunnanhallitus § 146 02.09.2024 

 
Selonteko sisäisen valvonnan järjestämisestä 1.1. - 30.6.2024 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 146    
294/00.03.01/2024    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan velvollisuutena on osana taloudenhoidon 
tehtävää järjestää kunnan ja kuntakonsernin kokonaisvaltainen sisäinen valvonta ja 
riskienhallinta, valvoa sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa sekä 
raportoida sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestämisestä ja keskeisistä 
johtopäätöksistä toimintakertomuksessa. 
 
Osastojohtajat ovat laatineet osastojensa sisäisen valvonnan raportit ohjeistuksen 
mukaisesti 1.1. - 30.6.2024. Näiden raporttien pohjalta on laadittu yhteenveto 
selonteoksi sisäisen valvonnan järjestämisestä 1.1. - 30.6.2024.  
 
Kuntakonserniin kuuluvista tytäryhteisöistä sisäisen valvonnan raportin ovat tehneet 
Lapinlahden Kaskihovi Oy, Lapinlahden Vesi Oy ja Viitostien Ykköstilat Oy. 
Yhteenveto sisäisen valvonnan järjestämisestä liitetään vuoden 2024 
toimintakertomukseen. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 
 
merkitä tiedoksi selonteon sisäisen valvonnan järjestämisestä 1.1. - 30.6.2024.  
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
merkitä tiedoksi selonteon sisäisen valvonnan järjestämisestä 1.1. - 30.6.2024. 

 
Oheismateriaali 

Ei-julkinen asiakirja 
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Kunnanhallitus § 56 27.03.2024 
Valtuusto § 5 15.04.2024 
Kunnanhallitus § 147 02.09.2024 

 
Takauksen myöntäminen pitkäaikaiselle lainalle/ Lapinlahden Kaskihovi Oy 
 
Kunnanhallitus 27.03.2024 § 56  
  
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen, 040 488 3011, henri.ruotsalainen@lapinlahti.fi 

 
Lapinlahden Kaskihovi Oy:n hallitus on 27.2.2024 § 10 päättänyt esittää 
Lapinlahden kunnalle lainavakuuden myöntämistä 1 710 000 euron lainalle, jolla 
muutetaan Kuntarahoituksen 1,2 miljoonan euron yritystodistus (337568) 
pitkäaikaiseksi Kuntarahoituksen lainaksi ja siihen yhdistettäisiin olemassa oleva 
(17539/14) laina. Lainan 17539/14 pääoma per 20.3.2024 on 646 000 euroa. 
Yritystodistuksen (337568) pääoma per 20.3.2024 on 1 040 000 euroa.  Uuden 
lainan laina-ajaksi määritellään 20 vuotta. 
 
Valtuusto on myöntänyt Kuntarahoituksen 1,2 miljoonan euron yritystodistukselle 
(337568) kunnan omavelkaisen takauksen 19.6.2018 § 21. Vakuudeksi takaukseen 
Lapinlahden Kaskihovi Oy:llä on antanut yhtiön omistamien eri kiinteistöjen 
panttikirjoja yhteensä 1,2 miljoonan euron edestä. 
 
Kuntalain 129 § 1. mom. mukaan kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus 
ei saa vaarantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei 
saa myöntää lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä 
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vakuuksilla tai 
vastavakuuksilla.  
 
Lisäksi 2. mom. mukaan kunta voi myöntää takauksen tai muun vakuuden 
kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta 
ainoastaan, jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja valtion 
yhteisessä määräysvallassa. 
 
Vaikka lainamäärä on suuri (1,71 miljoonaa euroa), ei sen kuitenkaan tulkita 
vaarantavan kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Lisäksi 
huomioidaan, että kunnan edut turvaavan vastavakuuden arvon tulee olla suurempi 
kuin takauksen määrän, esimerkiksi panttikirjojen nimellisarvon tulee olla 1,2-
kertainen takauksen määrään nähden. 

 
Esittelijä Kunnanjohtaja 

 
Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 

 
esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää kunnan 1 710 000 euron omavelkaisen 
takauksen Lapinlahden Kaskihovi Oy:lle Kuntarahoituksen yritystodistuksen 
(337568) muuttamisesta pitkäaikaiseksi Kuntarahoituksen lainaksi ja olemassa 
oleva (17539/14) lainan yhdistämiseksi. Laina-ajaksi määritellään 20 vuotta. 
 
Vastavakuutena Lapinlahden Kaskihovi Oy antaa yhtiön omistamia kiinteistöjen 
panttikirjoja lisää 852 000 euron edestä, jolloin panttikirjoja on yhteensä 1,2-kertaa 
lainamäärän verran. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää kunnan 1 710 000 euron omavelkaisen 
takauksen Lapinlahden Kaskihovi Oy:lle Kuntarahoituksen yritystodistuksen 



 
LAPINLAHDEN KUNTA PÖYTÄKIRJA 11/2024  17 

 
Kunnanhallitus § 56 27.03.2024 
Valtuusto § 5 15.04.2024 
Kunnanhallitus § 147 02.09.2024 

(337568) muuttamisesta pitkäaikaiseksi Kuntarahoituksen lainaksi ja olemassa 
oleva (17539/14) lainan yhdistämiseksi. Laina-ajaksi määritellään 20 vuotta. 
 
Vastavakuutena Lapinlahden Kaskihovi Oy antaa yhtiön omistamia kiinteistöjen 
panttikirjoja lisää 852 000 euron edestä, jolloin panttikirjoja on yhteensä 1,2-kertaa 
lainamäärän verran. 
 
Pöytäkirjamerkintä: Pave Hirvonen (Kaskihovi Oy hallituksen puheenjohtaja) ja 
Tiina Heikkinen (Kaskihovi Oy hallituksen jäsen) poistuivat kokouksesta 
esteellisenä tämän asian käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
 
Valtuusto 15.04.2024 § 5  
  
 
 

 
Esittelijä Kunnanhallitus 
 
Päätösehdotus Valtuusto myöntää kunnan 1 710 000 euron omavelkaisen takauksen Lapinlahden 

Kaskihovi Oy:lle Kuntarahoituksen yritystodistuksen (337568) muuttamisesta 
pitkäaikaiseksi Kuntarahoituksen lainaksi ja olemassa oleva (17539/14) lainan 
yhdistämiseksi. Laina-ajaksi määritellään 20 vuotta. 
 
Vastavakuutena Lapinlahden Kaskihovi Oy antaa yhtiön omistamia kiinteistöjen 
panttikirjoja lisää 852 000 euron edestä, jolloin panttikirjoja on yhteensä 1,2-kertaa 
lainamäärän verran. 
 

Päätös Valtuusto päätti  
 
myöntää kunnan 1 710 000 euron omavelkaisen takauksen Lapinlahden Kaskihovi 
Oy:lle Kuntarahoituksen yritystodistuksen (337568) muuttamisesta pitkäaikaiseksi 
Kuntarahoituksen lainaksi ja olemassa oleva (17539/14) lainan yhdistämiseksi. 
Laina-ajaksi määritellään 20 vuotta. 
 
Vastavakuutena Lapinlahden Kaskihovi Oy antaa yhtiön omistamia kiinteistöjen 
panttikirjoja lisää 852 000 euron edestä, jolloin panttikirjoja on yhteensä 1,2-kertaa 
lainamäärän verran.  
 
Pöytäkirjamerkintä: Asian käsittelyn ja päätöksen teon ajaksi Lapinlahden 
Kaskihovi Oy:n hallituksen puheenjohtaja Pave Hirvonen, hallituksen jäsenet ja 
Tiina Heikkinen ja Jorma Ruotsalainen jääväsivät itsensä esteellisinä. 

 
 
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 147    
110/02.05.06/2024    
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen, 040 488 3011, henri.ruotsalainen@lapinlahti.fi 

 
Kuntarahoitus Oyj edellyttää nostettavalle rahoitukselle kunnan, kuntayhtymän, 
hyvinvointialueen tai hyvinvointiyhtymän 100 prosentin omavelkaista takausta, 
mikäli Kuntarahoituksen asiakas on: 
 
• Kuntien tai kuntayhtymien kokonaan omistama tai niiden määräämisvallassa oleva 
yhteisö. 
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Kunnanhallitus § 56 27.03.2024 
Valtuusto § 5 15.04.2024 
Kunnanhallitus § 147 02.09.2024 

Kuntalain 129 §:ssä säädetään kuntien myöntämiä takauksia koskevista 
edellytyksistä. Näiden edellytysten toteutumisen arvioinnin lisäksi takauksen 
antamista koskevaan päätöspöytäkirjaan on suositeltavaa kirjata myös 
valtuuston päätös liitännäiskustannusten takaamisesta. Liitännäis-
kustannuksilla tarkoitetaan lainan korkoja, viivästyskorkoja, kuluja ja maksuja. 
 
Takauspäätöksen tulee kattaa täysimääräisenä myös taattavan rahoituksen koko 
elinkaari. Kun kunta antaa takauksen yksilöidystä päävelasta, 
takauspäätöspöytäkirjaan kirjataan yleensä takaus annetuksi 100 prosentin 
takauksena yksilöidystä päävelasta ja sen liitännäiskustannuksista. Jos valtuuston 
takauspäätöksessä olisi lisäksi poikkeuksellisesti rajoitettu takauksen 
voimassaoloaikaa, Kuntarahoituksen käytäntönä on, että määräajan 
päättymispäivän on tällöin oltava vähintään kuusi kuukautta myöhempi kuin 
lainan viimeinen takaisinmaksupäivä. Muutoin velkakirjan laina-ajan pituutta 
joudutaan lyhentämään. 
 
Takausdokumentaation ja -päätösten riittävä kattavuus on tärkeää 
Kuntarahoitukselle, koska sen asiakasrahoitus perustuu asiakkaiden 
nollariskisyydelle. Käytännössä tämä edellyttää sitä, että saatavasta viime kädessä 
vastuussa olevalla on lainsäädäntöön perustuva oikeus veronkantoon ja että sitä ei 
voida asettaa konkurssiin ja että takaus täyttää luottolaitossääntelyssä asetetut 
vaatimukset. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 
 
esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää Lapinlahden Kaskihovi Oy:lle 
Kuntarahoitus Oyj:lta otettavalle 1 710 000 euron lainalle 100 % omavelkaisen 
takauksen kattaen lainan pääoman lisäksi korot, viivästyskorot, kulut sekä muut 
mahdolliset lainan liitännäiskustannukset. Takaus myönnetään Lapinlahden 
Kaskihovi Oy:lle Kuntarahoituksen yritystodistuksen (337568) muuttamisesta 
pitkäaikaiseksi Kuntarahoituksen lainaksi ja olemassa olevan (17539/14) lainan 
yhdistämiseksi. Laina-ajaksi määritellään 20 vuotta. Takaus on täysimääräisenä 
voimassa niin kauan, kunnes kaikki päävelkasitoumuksen mukaiset velallisen 
vastuut on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin. 
 
Vastavakuutena Lapinlahden Kaskihovi Oy antaa yhtiön omistamia kiinteistöjen 
panttikirjoja lisää 852 000 euron edestä, jolloin panttikirjoja on yhteensä 1,2-kertaa 
lainamäärän verran. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
esittää valtuustolle, että valtuusto myöntää Lapinlahden Kaskihovi Oy:lle 
Kuntarahoitus Oyj:lta otettavalle 1 710 000 euron lainalle 100 % omavelkaisen 
takauksen kattaen lainan pääoman lisäksi korot, viivästyskorot, kulut sekä muut 
mahdolliset lainan liitännäiskustannukset. Takaus myönnetään Lapinlahden 
Kaskihovi Oy:lle Kuntarahoituksen yritystodistuksen (337568) muuttamisesta 
pitkäaikaiseksi Kuntarahoituksen lainaksi ja olemassa olevan (17539/14) lainan 
yhdistämiseksi. Laina-ajaksi määritellään 20 vuotta. Takaus on täysimääräisenä 
voimassa niin kauan, kunnes kaikki päävelkasitoumuksen mukaiset velallisen 
vastuut on lopullisesti ja peruuttamattomasti maksettu luotonantajalle takaisin. 
 
Vastavakuutena Lapinlahden Kaskihovi Oy antaa yhtiön omistamia kiinteistöjen 
panttikirjoja lisää 852 000 euron edestä, jolloin panttikirjoja on yhteensä 1,2-kertaa 
lainamäärän verran. 
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Kunnanhallitus § 56 27.03.2024 
Valtuusto § 5 15.04.2024 
Kunnanhallitus § 147 02.09.2024 

Pöytäkirjamerkintä: Pave Hirvonen Lapinlahden Kaskihovi Oy:n hallituksen 
puheenjohtajana ja Tiina Heikkinen Lapinlahden Kaskihovi Oy:n hallituksen 
jäsenenä poistuivat  esteellisenä kokouksesta asian käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi. 
 
Pöytäkirjamerkintä 2: Tämä pykälä tarkastettiin heti. 
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Kunnanhallitus § 148 02.09.2024 

 
Vastavakuus Ylä-Savon Jätehuolto Oy:n takaukseen 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 148    
93/02.05.06/2024    
 
 
Valmistelija Kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen, 040 488 3011, henri.ruotsalainen@lapinlahti.fi 

 
 
Lapinlahden valtuusto päätti 15.4.2024 § 4 myöntää Ylä-Savon Jätehuolto Oy:lle 
takauksen pankkitakaukseen ja tililimiittiin. 
 
Lisäksi valtuusto edellytti, että  
 
1) Ylä-Savon Jätehuolto Oy:n tulee asettaa kunnalle takaukselle vastavakuus. 
Vastavakuuden hyväksymisestä päättää kunnanhallitus. Takauksesta maksettava 
takausprovisio tulee olla kaikille jäsenkunnille saman suuruinen. Lisäksi 
 
2) takauksen myöntäminen edellyttää, että kaikki Ylä-Savon Jätehuolto Oy:n 
omistajakunnat osallistuvat sekä pankkitakauksen että tililimiitin takaukseen. 
 
Ylä-Savon Jätehuolto oy (YSJ) on antanut seuraavat vakuuden perusteet: 
 
Ylä-Savon Jätehuolto Oy sai uuden ympäristöluvan tammikuussa tänä vuonna. 
Luvassa YSJ:ltä edellytetään 1 250 000 euron vakuutta toiminnalleen. 
Vakuusvaade on varsin kohtuullinen, kun sitä verrataan muihin Itä-Suomen 
jätelaitosten vakuuteen. 
 
Vakuutta ja 250 000 euron tililimiittiä varten YSJ kilpailutti rahalaitokset ja 
edullisimman tarjouksen teki Nordea. Tuota varten YSJ pyysi omistajakuntiaan 
takaamaan Nordealle annettavan vakuuden ja tililimiitin. Kaikki kunnat tekivätkin 
myönteisen päätöksen asiasta kevään aikana. Edellytyksenä annettavalle 
takaukselle oli, että YSJ antaa vastavakuuden. 
 
YSJ on ollut koko olemassaolonsa ajan ns. voittoa tuottamaton yhtiö, joka ei ole 
pyrkinyt kasvattamaan omaisuuttaan, vaan käyttämään jäänyt ylijäämä jätehuollon 
parantamiseen alueellaan. Näin ollen YSJ:llä on vastavakuudeksi annettavaa 
omaisuutta varsin vähän. Vanhassa ympäristöluvassa YSJ:ltä vaadittu vakuus oli 
700 000 euroa. Tuota varten YSJ kiinnitti omaisuutensa eli käytännössä 
vastaanotto-rakennuksen (140-12-3-3) ja Iisalmen Peltomäessä sijaitsevan 
lajittelukentän (140-12-4-5).  
 
Kun YSJ nyt asettaa uuden vakuuden Elylle ja antaa omistajakunnilleen 
vastavakuuden, käytetään vastavakuutena noita samoja omaisuuksia. 
Käytännössä, kun vanha Elyn vakuus vapautuu, vanhat kiinnitykset puretaan ja 
haetaan uudet kiinnitykset samaiselle omaisuudelle kuntien omistusosuuksien 
suhteessa. Näin kaikille kunnille voidaan antaa vaaditut vastavakuudet 
samansisältöisinä ja omistusosuuksien suhteisilla summilla. 
 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 
 
hyväksyä vastavakuutena omistusosuutensa suhteessa haettavat kiinnitykset 
kiinteistöihin 140-12-3-3 ja 140-12-4-5. Takaussitoumus allekirjoitetaan 
vastavakuuden toimittamisen jälkeen. 
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Kunnanhallitus § 148 02.09.2024 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
hyväksyä vastavakuutena omistusosuutensa suhteessa haettavat kiinnitykset 
kiinteistöihin 140-12-3-3 ja 140-12-4-5. Takaussitoumus allekirjoitetaan 
vastavakuuden toimittamisen jälkeen. 
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Kunnanhallitus § 149 02.09.2024 

 
Lausunto Ylä-Savon maaseutupalveluiden talous- ja toimintasuunnitelmasta vuosille 
2025-2027 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 149    
315/00.04.01/2024    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 4883 211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Iisalmen kaupunki hoitaa Iisalmen kaupungin sekä Lapinlahden, Sonkajärven ja 
Vieremän kuntien muodostaman maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen.  
 
Maaseutuhallinnon yhteislautakunta toimii sopimuskuntien maaseutuelinkeino-
viranomaisena sekä yhteistoimintasopimuksen tehneiden kuntien välisenä yhteis-
toimintaelimenä sopimuksen mukaisissa asioissa. 
 
Yhteistoimintasopimuksen mukaan tavoitteena on, että kukin kunta maksaa 
palveluista niiden tuottamisesta syntyvien kustannusten mukaan. Yhteistoiminnan 
talousarvion ja -suunnitelman valmistelussa on sopijakunnille varattava tilaisuus 
esitysten tekemiseen yhteistoiminnan tavoitteista ja rahoituksesta. 
 
Maaseutujohtaja on laatinut 13.8.2024 päivätyn maaseutuhallinnon 
yhteislautakunnan talousarvioehdotuksen vuodelle 2025 ja taloussuunnitelman 
vuosille 2026–2027. Ehdotus talousarvioksi on kokouksen oheismateriaalina.  
 
Ehdotuksen mukaan Lapinlahden kunnalta laskutettava kuntaosuus vuonna 2025 
olisi 31,56 % (2023: 31,87 %) jaettavista kustannuksista mikä on noin 150 000 
euroa. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus  
 Kunnanhallitus päättää 
 
todeta, ettei sillä ole huomauttamista Ylä-Savon maaseutupalveluiden talous- ja 
toimintasuunnitelmasta vuosille 2025-2027, mutta edellyttää erityistä 
kustannuskuria ja säästäväisyyttä. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
todeta, ettei sillä ole huomauttamista Ylä-Savon maaseutupalveluiden talous- ja 
toimintasuunnitelmasta vuosille 2025-2027, mutta edellyttää erityistä 
kustannuskuria ja säästäväisyyttä. 

 
Oheismateriaali 

Talous- ja toimintasuunnitelma  2025-2027 maaseutuhallinnon yhteislautakunta 
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Kunnanhallitus § 150 02.09.2024 

 
Haettavat täyttöluvat 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 150    
299/01.01.00/2024    
 
 
Valmistelija hallintojohtaja Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@lapinlahti.fi 

 
Kunnanhallitus päätti 24.6.2024 § 112 siirtää virkojen, toimien ja sijaisuuksien 
täyttöluvat itselleen. 
 
Täytettävät palvelussuhteet tuodaan kunnanhallitukselle hyväksyttäväksi 
koostettuna yhteenvetona. Myöskään palvelussuhteen täyttöä ei voida valmistella 
(esim. laatia ja julkaista hakuilmoitusta) kunnes täyttölupa on saatu. 
 
On jotain poikkeustilanteita, joissa päätöksestä on perusteltua lain perusteella 
poiketa, kuten: 

 Varhaiskasvatuslain § 25 tai § 35 ei pystytä noudattamaan ilman sijaista 
(asetuksessa säädetty suhdeluvut erikseen vähintään kolme vuotta 
täyttäneille ja alle kolmivuotiaille lapsille suhteessa henkilöstöön)  

 Perusopetuslain § 29 tai § 30 ei pystytä noudattamaan ilman sijaista 
(opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen opiskeluympäristöön ja 
opetusryhmät tulee muodostaa siten, että opetuksessa voidaan saavuttaa 
opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet) 

 Velvoitetyöllistetyt, jolloin kunnalla on lakisääteinen velvoite työllistää 
henkilö (Laki julkisesta työvoima- ja yrityspalvelusta, velvoite poistuu 
1.1.2025) 

 
Jos sijainen on jouduttu palkkaamaan varhaiskasvatuslain tai perusopetuslain 
nojalla tai velvoitetyöllistettynä, saatetaan asia tiedoksi kunnanhallitukselle 
haettavien täyttölupien yhteydessä. 
 
Liitteen mukaisiin virkoihin, toimiin ja sijaisuuksiin haetaan täyttölupaa. 
Oheismateriaalina poikkeustilanteet. 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 
 
antaa täyttöluvan haetuille palvelussuhteille, ja 
 
merkitä tiedoksi poikkeustilanteiden sijaisuudet. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
antaa täyttöluvan haetuille palvelussuhteille, ja 
 
merkitä tiedoksi poikkeustilanteiden sijaisuudet. 

 
Liitteet 

3 haettavat_täyttöluvat_20240902 
 
Oheismateriaali 

poikkeuksett_20240902 
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Kunnanhallitus § 151 02.09.2024 

 
Ilmoitusasiat 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 151    
      

 
 Kunnanhallitukselle saatetaan tiedoksi alla luetellut ilmoitusasiat. 
 

1.  Keiteleen kunnan 19.8.2024 pöytäkirja Ylä-Savon 
kehittämissuunnitelman päivityksen hyväksymisestä. 

  
2. Viranhaltijapäätökset ajalta 7.8.2024-29.8.2024, joihin 

kunnanhallituksella on otto-oikeus. 
  
  
  

 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää 
 
merkitä ilmoitusasiat tiedoksi, ja 
 
olla käyttämättä otto-oikeuttaan viranhaltijapäätöksiin. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
merkitä ilmoitusasiat tiedoksi, ja 
 
olla käyttämättä otto-oikeuttaan viranhaltijapäätöksiin. 
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Kunnanhallitus § 152 02.09.2024 

 
Ajankohtaiskatsaus ja muut asiat 
  
Kunnanhallitus 02.09.2024 § 152    
      
 
 
Valmistelija kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen, 040 488 3011, henri.ruotsalainen@lapinlahti.fi 
 

Kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen antaa kunnanhallitukselle selvityksen 
olennaisista Lapinlahden kuntaa koskevista ajankohtaisista asioista. Myös 
kunnanhallituksen jäsenet tai valtuuston puheenjohtajisto toimiessaan kunnan 
edustajina voivat kertoa ajankohtaisia asioista. 
 
Kunnanhallituksen jäsenet voivat myös pyytää tilannekatsausta tai selvitystä 
haluamastaan asiasta. 
 
Asiat, joista kokouksessa kunnanjohtaja esittää tilannekatsauksen: 

 Elinvoiman kehittämishanke seuturahalla 
 

Esittelijä Kunnanjohtaja 
 

Päätösehdotus Kunnanhallitus päättää  
 
merkitä tiedoksi. 
 

Päätös Kunnanhallitus päätti 
 
merkitä tiedoksi. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 142, § 143, § 144, § 145, § 146, § 147, § 
149, § 151, § 152 

 

Muutoksenhakukielto 

Päätökseen, joka koskee vain asian valmistelua tai täytäntöönpanoa, ei saa kuntalain 136 
§:n mukaan hakea muutosta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 148, § 150 
 
Oikaisuvaatimusohje 
 

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen. 

 
Oikaisuvaatimusoikeus 

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä: 
 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 

velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen), sekä 

 kunnan jäsen. 
 

Oikaisuvaatimusaika 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista. 

 
Oikaisuvaatimus on toimitettava Lapinlahden kunnan kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä. 

 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä 
tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen 
tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei 
muuta näytetä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän 
päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä 
tietoverkossa. 

 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 

Tähän päätökseen tyytymätön voi hakea muutosta päätöksen tehneeltä 
Lapinlahden kunnan toimielimeltä kirjallisella oikaisuvaatimuksella 
 
Posti- ja käyntiosoite: Asematie 4, 73100 Lapinlahti 
Sähköpostiosoite: kirjaamo@lapinlahti.fi 
Puhelinnumero:  040 488 3048 
Kirjaamon aukioloaika: 8.00 – 15.00 

 
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö 

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava: 
 päätös, johon haetaan oikaisua 
 se, millaista oikaisua vaaditaan 
 millä perusteella oikaisua vaaditaan. 

 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, 
postiosoite ja puhelinnumero. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa 
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tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan 
myös sähköpostiosoite. 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Lapinlahden 
kunnan kirjaamosta yllä olevasta osoitteesta.


