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Pohjois-Savon hyvinvointialue rakentui yhdistdamalla aiemman kuntapohjaisen
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdjien toiminta.
Hyvinvointialueen toiminnassa integroituu sosiaali- ja terveydenhuolto seka
pelastustoimi aina erityisen vaativista palveluista perustason palveluihin.

Hyvinvointialueen  kaynnistymisvaiheessa alkuvuodesta 2023  keskityttiin
varmistamaan turvallinen siitymaan uuteen organisaation. Hyvinvointialueen
kaynnistymisen jalkeen on aloitettu palvelujarjestelman kokonaisuudistus. Uuden
jarijestelman tuomat mahdollisuudet kehittdd ja uudistaa toimintaa on
hyddynnettava taysimaaraisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjestdmistd haastaa voimakkaasti
henkildston saatavuuden ongelmat, vaestdn ikdantymisesta johtuva palvelutarpeen
kasvu ja kustannustason nousu. Toiminnan uudistaminen on valttdmatonta, jotta
voimme rakentaa taloudellisesti ja toiminnallisesti kestavan palvelujarjestelman.
Palvelujarjestelman kokonaisuudistus koskee kaikkia hyvinvointialueen palveluita ja
toimialoja.

Hyvinvointialueuudistus mahdollistaa sote-palvelujarjestelman  uudistamisen
asiakaslahtoisesti ja peruspalveluita vahvistaen hyddyntden integroitunutta
jarjestelmaa.

Palvelujarjestelman uudistamisohjelmassa valmistellaan nelja kokonaisuudistusta:
R1. Vastaanottotoiminnan ja  alueellisen  erikoissairaanhoidon  seka
aikuissosiaalitydn uudistus

R2. Osastohoidon, asumisen ja kotiin vietavien palveluiden uudistus

R3. Perhe- ja vammaispalveluiden uudistus

R4. Erikoissairaanhoidon ja yliopistollisen sairaalan uudistus

Uudistusten valmistelua tukee muun muassa seuraavat lapileikkaavat toimenpiteet:

— Digitaalisten palveluiden uudistaminen (strategisen ohjelma, Ahall 02.10.2023
§ 304)

— Kiinteistoselvitys ja  toimitilaverkko  (kuntien kanssa tehdyt 3+1
vuokrasopimukset arvioitava 31.12.2024 mennessa.)

— Hallinto ja tukipalvelut (strategisen ohjelma; Ahall 05.06.2023 § 187)

— Henkildstdvoimavarojen kehittdminen ja vahvistaminen (strategisen ohjelma,
Ahall 05.06.2023 § 186

Uudistusten  valmistelua ohjaa  Pohjois-Savon  hyvinvointialueen  sote
palvelustrategia (Avalt 19.06.2023 § 34) ja tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma
(Ahall  01.11.2023 § 366). Sote-palvelustrategian ja tuottavuus- ja
taloudellisuusohjelman mukaisesti palvelujarjestelman ja -verkon uudistaminen
aloitettiin syksylla 2023. R3-uudistuksen viranhaltijavalmistelu tehtiin tyoryhmissa,
joissa palvelutoimialoilla oli keskeinen rooli. Tyéryhman puheenjohtajana toimii Kati
Kantanen. Hyvinvointialueen johtoryhma johtaa tyoskentelya.

Palvelujarjestelman uudistamisohjelmalla pyritéan kokonaisuudessaan
saavuttamaan n. 50 M€ vuotuinen kustannusvaikutus (Ahall 19.06.2024 § 218), joka
toteutuessaan tasapainoittasi hyvinvointialueen taloutta merkittavasti.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen hallitus on 16.9.2024 kokouksessaan paattanyt §
283 lahettaa luonnoksen lausunnoille hyvinvointialueen lautakuntiin, jaostoihin seka



lakisaateisiin ja vapaaehtoisiin vaikuttamistoimielimiin seka aluevaltuustoryhmille,
Pohjois-Savon kuntiin ja Pohjois-Savon liittoon.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 31.10.2024 mennessa Pohjois-Savon
hyvinvointialueen kirjaamoon.

Lapinlahden kunta antaa lausuntonaan seuraavan:

Yleinen nakemys palvelujarjestelman uudistuksesta

Lapinlahden kunnan ja Pohjois-Savon kuntien nakodkulmasta palvelujarjestelman
uudistaminen on ymmarrettava toimenpide niin taloudellisten kuin henkiloston
saatavuuteen liittyvien haasteiden vuoksi. Uudistuksen tavoitteet, kuten palveluiden
integraatio ja toimintamallien yhtenaistaminen, ovat kannatettavia ja tarkeita koko
alueen kannalta. Kunnat kuitenkin korostavat, ettd uudistuksen suunnittelun tulee
huomioida erityisesti alueelliset erot ja palvelujen saavutettavuus niin kaupungeissa
kuin reuna-alueilla. Taloudellisten saastdéjen hakeminen ei saa heikentaa
perustason palveluita eika kuntalaisten perustuslaillisia oikeuksia.

Lapinlahden kunta kannattaa esitetyistd vaihtoehdoista vaihtoehtoa 1.
Vaihtoehdossa tulisi kuitenkin tarkastella palvelurepertuaaria palvelupisteissa
erityisesti aitiys- ja seksuaaliterveysvastaanoton osalta ja varmistaa naiden
palvelujen saavutettavuus.

Kuntien ja hyvinvointialueen hyvinvointitydssa on tarkeaa verkostomainen
toimintatapa, jolloin on tarkeaa, etta jokaisessa kunnassa olisi perhepalvelujen
toimipiste. Tama edistda yhteisty6td. Hyvin toteutetuilla perhepalveluilla
ennaltaehkaistaan lasten huostaanottoa ja hyvalla yhteistydlla voidaan myds
parantaa tilannetta.

Perhepalvelujen merkitys ja saavutettavuus

Perhepalvelut ovat keskeisid Pohjois-Savon kuntien elinvoiman ja hyvinvoinnin
kannalta. Kunnat ovat huolissaan siitd, ettd suunnitellut uudistukset saattavat
heikentdd peruspalvelujen saavutettavuutta erityisesti reuna-alueilla, joissa
valimatkat ovat pitkia ja vaestd vahenee. On kohtuutonta ja kestdmatonta, jos
esimerkiksi neuvolapalvelut keskittyisivat vain suuriin keskuksiin, mika johtaisi
siihen, ettd perheet joutuisivat matkustamaan jopa kymmenid kilometreja
peruspalveluiden perassd. Tama uhkaisi seka kuntien houkuttelevuutta
lapsiperheiden silmissa ettd nykyisten asukkaiden hyvinvointia.

Aitiysneuvolan suositusten mukaisesti jokaista &itid ja mahdollisuuksien mukaan
hanen puolisoaan tavataan raskausaikana 8-10 kertaa seka tarvittaessa useammin.
Liian pitkat valimatkat aitiysneuvolaan kasvattavat riskia, ettd palveluihin ei
hakeuduta tai hakeutuminen ei toteudu matalalla yhteydenoton kynnyksella oikea-
aikaisesti. Arki muuttuu haastavaksi, kun neuvolakaynnin vuoksi mahdollisesti
erilaisista raskaudenaikaisista oireista karsien joutuu hakeutumaan neuvolaan jopa
60-80 km paahan joskus jopa kerran viikossa. Lisaksi reuna-alueilla
seksuaaliterveysneuvolan palvelut on usein jarjestetty yhdistettyna aitiysneuvolan
toimintaan.

On huomioitava, ettd perhepalvelut eivat ole vain hyvinvointikysymys, vaan myds
elinvoima-asia. Kunnat, joissa perhepalveluja ei ole helposti saatavilla, menettavat
houkuttelevuutensa uusien asukkaiden ja perheiden silmissd. Tama luo haasteita
kuntien vaestdkehitykselle ja elinvoimaisuudelle. On muistettava, ettd vaikka vaesto
vahenee, se samaan aikaan uudistuu uusien muuttajien myo6ta. Kaikkiin Pohjois-
Savon kuntiin on tulomuuttoa ja maahanmuuton nettotase on positiivinen.

Liikkuvat palvelut ja digitalisaation mahdollisuudet

Lapinlahden kunta pitda erityisen tarkeanda, ettd perhe- ja vammaispalveluissa
hyddynnetaan liikkkuvia palveluja ja digitaalisia ratkaisuja, joita on aiemmin pidetty
tarkeana osana sote-uudistusta. Tarkeinta on, etta palvelu tuodaan asiakkaan luo
eikd asiakkaan tarvitse lilkkkua pitkia matkoja palvelujen aarelle. Myds kotikayntien
merkitys korostuu neuvolatoiminnassa.



Esittelija

Tama lahestymistapa voisi mahdollistaa palvelujen tarjoamisen myds pienissa
kunnissa ja pitkien etaisyyksien paassa asuville kuntalaisille ilman, etta
peruspalvelut keskitetddn suurimpiin kuntakeskuksiin. Liikkuvien palvelujen ja
digitaalisten ratkaisujen toimivuutta tulee kuitenkin testata ja ottaa kayttdon
hallitusti. Kehittdmisessd on huomioitava valitettava tilanne, jossa digitaaliset
yhteydet ovat viime aikoina heikentyneet. Lisaksi etédpalvelu soveltuu lastensuojelun
tilanteisiin huonosti.

Vammaispalvelut ja perusoikeuksien turvaaminen

Vammaispalvelujen osalta Lapinlahden kunta korostaa, ettd uudistuksessa on
ensisijaisen tarkeaa turvata vammaisten kuntalaisten perustuslailliset oikeudet.
Saastot eivat saa kohdistua haavoittuvimpiin ryhmiin, eika karsintaa voi tehda
peruspalvelujen osalta ilman, ettd se vaarantaa vammaisten oikeudenmukaisen
kohtelun ja heidan palvelutarpeidensa toteutumisen. Lapinlahden kunta vaatii, etta
vammaispalvelujen uudistusta jatkovalmistellaan laajan toimintamallin mukaisesti ja
etta kaikille kuntalaisille turvataan heidan tarvitsemansa palvelut.

Myds vammaisilla asukkaillamme tulee olla mahdollisuus asua omassa
kotikunnassa. Hyvinvointialueen tulee ottaa huomioon vammaispalvelulain
muutoksien vaikutukset: palvelujen keskittdminen johtaa vaajaamattd suureen
kuljetuskustannusten nousuun (oikeus 18 yhdensuuntaiseen matkaan/kk
kotikunnan ja asumispalvelun jarjestamispaikan valilla).

Lapinlahden kunta on erityisesti huolissaan vammaispalveluiden paiva- ja
tyétoiminnan jatkuvuudesta Varpaisjarven taajamassa. Lapinlahden kunta
vastustaa Varpaisjarven paiva- ja tyOtoiminnan yhdistamistd Lapinlahden
yksikkdon. Se lisdisi vammaisten kuntalaisten kuljettamista palvelun piiriin seka
karsisi ja supistaisi merkittavasti nykyisia tydtoiminnan mahdollisuuksia.

Yhteistyo ja vuoropuhelu hyvinvointialueen ja kuntien valilla

Lapinlahden kunta pitda tarkeana, etta hyvinvointialueen ja kuntien valinen yhteistyd
tiivistyy  palvelujarjestelman  uudistamisen aikana. Pelkkd muodollinen
kuntayhteistyéfoorumi ei riitd, vaan tarvitaan saanndllista ja syvempaa
vuoropuhelua kuntien, hyvinvointialueen ja kuntalaisten valilla. Hyvinvointialueen
virka- ja poliittisen johdon tulisi kdyda saanndllistd vuoropuhelua kuntajohdon
kanssa.

Lapinlahden kunta esittdd yhdessd muiden kuntien kanssa, ettd Pohjois-Savon
hyvinvointialue nimittaisi vastuullisen kuntayhdyshenkilén, joka toimisi tiiviind
yhteyshenkiléna kuntien suuntaan ja auttaisi muutoksen kaytannon toteutuksessa.

Paiatoksenteon pitkdjanteisyys ja jatkuvuus

Lapinlahden kunta korostaa, ettd nyt tehtavien paatdsten tulee perustua vahvaan
analyysiin ja olla pitkajanteisia, jotta jatkuvaa muutosta ja epavarmuutta ei synny.
Palvelujariestelman tulee olla vakaa ja ennustettavissa, mika auttaa kuntia
suunnittelemaan omaa toimintaansa ja tukee kuntalaisten hyvinvointia pitkalla
aikavalilla.

Yhteenveto

Lapinlahden kunta ja Pohjois-Savon kunnat nakevat perhe- ja vammaispalvelujen
uudistuksen tarkedna osana hyvinvointialueen kehitystd, mutta korostavat, ettd
peruspalvelujen saavutettavuus ja kuntalaisten perusoikeuksien toteutuminen tulee
turvata kaikissa tilanteissa. Liikkuvat palvelut ja digitaaliset ratkaisut tarjoavat
mahdollisuuksia, mutta niiden kayttéonottoprosessin tulee olla hallittu ja harkittu.
Kuntien ja hyvinvointialueen valinen tiivis yhteistyé on ratkaisevaa, jotta uudistus
toteutetaan alueelliset erityispiiteet huomioiden ja kuntalaisten hyvinvointi
sailyttaen.

Kunnanjohtaja
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