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1 Hankkeen perustiedot ja osallistujat

Haetaan rahoitusta yhteisten teknisten viranomaispalveluiden seka eldinlaakaripal-
velujen jarjestamisen selvittdmiseen. Tavoitteena on selkeyttaa ja kehittaa alueen
viranomaisyhteisty6té ja varmistaa kustannustehokkaat eldinldakintahuolto- ja vi-
ranomaispalvelut alueen asukkaille. Kunnissa on talla hetkell& useita erilaisia sopi-
muksia viranomaistoiminnan yhteistydsta ja elainladkaripalvelujen jarjestamisesta.

Kuopion seudun MAL-kuntajohtajien kokouksessa 12.12.2024 hankkeeseen ilmoit-
tautuivat mukaan kokouksessa mukana olleet kunnat. Kokouksen jalkeen13.12. kun-
tiin l&hetetyn sahkodpostikyselyn vastausten perusteella mukaan ovat lahdéssa Yla-
Savon aluetta lukuunottamatta muut Pohjois-Savon kunnat seka Pieksamaki Eteld-
Savosta.

Hankkeessa on mukana 16 kuntaa:
Joroinen, Kaavi, Keitele, Kuopio, Lapinlahti, Leppévirta, Pielavesi, Rautalampi, Rau-
tavaara, Siilinjarvi, Suonenjoki, Tervo, Tuusniemi, Varkaus, Vesanto ja Pieksaméki.

Selvityksen tekeminen kilpailutetaan ostopalveluna valituista viranomais- ja eléin-
la&karipalveluista hankkeessa mukana olevien kuntien alueelle. Hankkeessa tehdaan
haastattelut kohderyhmille ja sidosryhmille, kyselyt, selvitykset ja ty6pajat valituille
toimialoille (yhdessé ja erikseen), kootaan hyvat kdytanndt muualta Suomesta.
Téstéd muodostuu alkuvaiheen tilannekuvaraportti, johon kootaan osallistujien reu-
naehdot ja kehittamistarpeet. Hankeen tydskentelyd ohjataan ohjausryhmaén
kautta.

Selvitys tuottaa vaihtoehdot, sek& askelmerkit ja etenemismallin tulevaisuuteen va-
lietappeineen vuoteen 2030. Hankkeessa laaditaan viestintdsuunnitelma ja tarvitta-
vat sopimusmallit. Hanke tuottaa vaihtoehtoja esittelymateriaaleineen organisoitu-
misen ja hallinnon malleista seka jatkotyon jalkauttamisesta. Hanke tukee osaavaan
tybvoiman saantia alueelle sek& vahvistaa alueen varautumista ja huoltovarmuutta.

Selvityksessé esitellaan palvelun jarjestamisen vaihtoehdot ja niisté tehtyja vaiku-
tusarviointeja mm. kuntakohtaisista keskeisista vaikutuksista. Tulokset antavat uu-
sille kuntapaéattgjille askelmerkit toiminnan kehittdmiseen ja uusien strategioiden
laatimiseen. Selvitys antaa taustatietoa erilaisille vaihtoehdoille, josta valitaan ete-
nemismalli, jota kohti toimintaa viedaan. Kéasittelyssa hyddynnetaén olemassa ole-
via kuntien foorumeita ja paatosrakenteita (mm. Kuopion seudun MAL-kunnat,
maakunnalliset foorumit). Konsultin laatimaa jalkauttamismallia hyddynnetaan jat-
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2 Hanke toteuttaa maakuntaohjelmaa

Hanke tukee maakuntaohjelman tavoitetta palvelurakenteiden kehittamisessa ja
my®otévaikuttaa yritystoiminnan ja alykkaan erikoistumisen karkien toimintaedelle-
tyksiin ja tavoitteisiin. Hanke tukee osaavaan tyévoiman saantia alueelle. Hanke
vahvistaa varautumista ja huoltovarmuutta.

3 Hankkeen sisalto
3.1 Hankkeen kohderyhmét

Valittomat kohderyhmat ovat osallistujakuntien ymparistoterveydenhuollon, ympa-
ristonsuojelun ja rakennusvalvonnan viranomaiset. Hanke mahdollistaa viranomais-
ten osaamisen kehittdmisen ja paremman palvelun alueen kuntalaisille.

Vélillisia kohderyhmié ovat palveluja kéyttavat kohderyhmat: yritykset ja asukkaat.
Elainlaékéaripalvelujen osalta eléin- ja maidontuotantotilat seka kaikki lemmikkien
omistajat. Viranomaispalveluiden (ymparistoterveys, ympéristonsuojelu ja raken-
nusvalvonta) osalta ympaéristo- ja rakennuslupia hakevat yksityiset seké yritykset.

3.2 Hankkeen tarve

Elainlaékari- ja viranomaispalvelujen nykyinen jarjestamistapa on monimutkainen ja
siséltaen paljon ristikkaisia sopimuksia erilaisille alueille. Riski p&éllekkaisista koordi-
noimattomista erillisselvityksista kasvaa koko ajan, koska tarve jarjestaa palvelut
aikaisempaa suuremmalla véestopohjalla kasvaa koko ajan, jotta lain edellytykset
tayttyvat. Uusi eldinlagkintahuoltolaki tulee voimaan 1.1.2026 ja selvitystyolla val-
mistaudutaan myos lain mukanaan tuomiin mahdollisiin muutostarpeisiin. Hanke
selkeyttéa kuntien vélista viranomaisyhteistyota.

Hankkeella varmistetaan kuntien vastuulla olevien palvelujen tarjonta ja niita tarjoa-
van osaavan tydvoiman saatavuus Pohjois-Savon alueella. Mm. vahennet&an riippu-
vuutta mahdollisista monopoliasemista ja parannetaan alueen yleista huoltovar-
muutta ja varautumista mm. riittavallé ja laadukkaalla mittauskapasiteetilla. Turva-
taan mm. alkutuotannon ja elintarviketeollisuuden toimintaedellytyksi&.
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3.3 Esiselvityksen tavoitteet

Selvityshankkeen tavoitteena on tuottaa tilannekuvaraportti ja ratkaisuvaihtoehtoja
kustannustehokkaista ja resurssiviisaista viranomais- ja elainlaékaripalveluista selke-
assé hallinnollisessa rakenteessa. Tavoitteena varmistaa osaajien saatavuus, tukea
huoltovarmuutta ja parantaa alkutuotannon toimintaedellytyksia. Tavoitteena on
selkeyttéa ja vahentaé keskinaisia sopimuksia siten, etté palveluista sovitaan selke-
asti ja kokonaisvaltaisesti ottaen huomioon vuosien varrella toimintaymparistossé
tapahtuneet muutokset ja varautua tulevaan kehitykseen. Hanke tuottaa lisatietoa
vuonna 2025 aloittaville kuntapaattéjille paatosten ja strategian tueksi.

3.4 Toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

Hanke tuottaa vaihtoehdot, seka askelmerkit ja etenemismallin tulevaisuuteen va-
lietappeineen vuoteen 2030. Hankitaan ostopalveluna esiselvitys valituista viran-
omais- ja elainladkéripalveluista valitulle alueelle (varmistetaan, mitka kunnat 1ah-
dossa mukaan). Hankkeessa tehdaéan haastattelut kohderyhmille ja sidosryhmille,
kyselyt, selvitykset ja tyOpajat valituille toimialoille (yhdessa ja erikseen), kootaan
hyvat kaytannot muualta Suomesta.

Hankeen tydskentely& ohjataan ohjausryhman kautta. Hankkeessa laaditaan vies-
tintdsuunnitelma, tarvittavat sopimusmallit. Hanke tuottaa vaihtoehtoja esittelyma-
teriaaleineen organisoitumisen ja hallinnon malleista seka jatkotyon jalkauttami-
sesta.

3.5 Hankkeen tulokset ja vaikutukset

Hankkeen alussa tehd&an osallistujakuntiin tilannekartoitus nykytilanteesta seka
itse kunkin reunaehdoista ja kehittamistarpeista. Nain muodostuu alkuvaiheen tilan-
nekuvaraportti. Hankkeessa tehd&an analyysi vaihtoehtoisista jarjestamistavoista
valituille viranomaispalveluille seka eléinlagkéaripalveluille. Luodaan tiekartat valit-
tuihin vaihtoehtoihin huomioiden toimintaympariston ja lainsdddannon muutokset.

Menn&éan kohti kestavaa palvelutuotantomallia, jossa osaamista ja henkilost6a on
riittavasti, vahennetaan systeemin haavoittuvuutta. Luodaan osaajia houkutteleva
organisaatio, jossa on tarkoituksenmukaiset tehtavakuvat. Pystytdan kokoamaan
yhteen asiantuntemusta ja osaamista, hyodyntamaan digitalisaatiota seké turvaa-
maan riittavat mittalaitteet ja varusteet.
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3.6 Tuloksista tiedottaminen

Hankkeen tuloksista tiedotetaan kaikkiin osallistuviin kuntiin. Konsultti laatii erilli-
sen viestintédsuunnitelman, keskeisen esittelyaineiston vaihtoehtoisista etenemis-
malleista ja jalkauttamissuunnitelman.

3.7 Tulosten hyddyntaminen hankkeen paatyttya

Selvityksessé esitellaan palvelun jarjestamisen vaihtoehdot ja niisté tehtyja vaiku-
tusarviointeja mm. kuntakohtaisista keskeisista vaikutuksista. Tulokset antavat uu-
sille kuntapaéattgjille askelmerkit toiminnan kehittdmiseen ja uusien strategioiden
laatimiseen. Selvitys antaa taustatietoa erilaisille vaihtoehdoille, josta valitaan ete-
nemismalli, jota kohti toimintaa viedaan. Kéasittelyssa hyddynnetaén olemassa ole-
via kuntien foorumeita ja paatosrakenteita (mm. Kuopion seudun MAL-kunnat,
maakunnalliset foorumit). Hyédynnetaan konsultin laatimaa jalkauttamismallia jat-
kotoimenpiteissa.

4 Hankkeen rahoitussuunnitelma

Rahoitus Yhteensa €
AKKE-AIKO haettava rahoitus 42800 €
Hakijan oma rahoitus (Kuopio) 2 675€
Kuntarahoitus (muu kuin hakija, MAKERA) 8025¢€
Kokonaisrahoitus yhteensa 53500 €

Selvitys hankitaan kilpailuttamalla rahoitusp&éatoksen jalkeen. Hintaluokkaa on kar-
toitettu alustavissa keskusteluissa konsulttien kanssa perustuen muualla tehtyihin
vastaaviin selvityksiin. Hinnan lisaksi kilpailutuksessa selvityksen tekijélta edellyte-
taan referensseja aikaisemmista vastaavista selvityshankkeista.

5 Hankkeen ohjaus
Hankkeelle perustetaan ohjausryhma, johon osallistuvia kuntia pyydetaan nimea-
maan edustajansa. Hankkeessa on toimialakohtaisia projektiryhmié: ymparistoter-

veys (elainlaakintdhuolto ja muu terveysvalvonta erikseen, ymparistonsuojelu, ra-
kennusvalvonta).
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Viranomaispalvelut 2030

Rakennusvalvonta,

ymparistonsuojelu,
ymparistoterveydenhuolto

MAL-kuntajohtajien kokous 4.4.2024

Tanja Ahonen, ymparistdjohtaja, Kuopion kaupunki
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Nykytilanne ja tuleva

* KuntienyhteistyGté selvitetty vuodesta 2009 Rakentamislaki— jokainen kuntatekee oman rakennusjarjestyksen
l&htien, rakennusvalvonta, ymparistoterveys- - s A . - .
neuvotltelu'aon vuosienve;?/relﬁ':\ KAV 4 Politiikka tehddan maankaytonsuunnittelussa, maapolitiikassaja

I Yy kaavat hyvéksymall&, ei rakennusvalvonnassa

¢ 2013 alusta alueellinen lautakunta: Kuopio ja . .
Suonenjoki (5+2 jasents) -> yhteistyGta — Suonenjoellaon omarakennustarkastaja
kehitetaan, saannéllinen seuranta Lainsdadénndnvauhtija lisaantyminen, EU-sééntely— osaamistarve

- . T kasvanut, tarve erikoisosaamiseen, yksi ei voi hallita kaikkea
¢ LeppévirrallaKeski-Savon ymparistotoimi
. i . . Rekrytointivaikeuksia— vihred siirtymé&/ energiasiirtyméavie osaajat

» Suonenjoenympéristoterveys kuitenkin Tervosta, y Y 9 Y J
Kuopio ostaa elainlaakinnan Siilinjarvelta, mutta Hankkeissa konsulttivs. kunnan etu, kuntalaistenetu, jos kunnassaei
Karttulan eléinld&kinnan Tervosta, Kuopio myy osaamista
ymparistoterveystarkastajan tyota Tervoon, Hairiotilanteitasattuu myds lomien aikana
Siilinj&rvi ostaa Kuopiolta pieneldinpdivystyksen o o o . . )
kokoyhteistoiminta-alueelle Toimintoja, jotka eivat riipu kuntarajoista, esim. vesihuolto ja sen

i L ) valvonta— AVI huomauttanutyhteistydsta hairidtilanteissa

« Kuopio myy ympéristonsuojelun Rautavaaralle, ) ) ) ) L
madraaikaisesti Lapinlahdelle, imanlaadun Hallintopakkoprosessien haaste pienessé organisaatiossa.
seurannan Siilinjarvi, Varkausja Jyvaskyla Viranomaistoiminnoissaetu, jos voi toimia riippumattomanaesim.

kotikunnasta
2
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Miten palvelut on jarkevaa jarjestad vuonna 20307
Milla askelilla ja aikataululla mennaan tuota kohti?

Onko mahdollista saastaa rahaa?

”Kun Suonenjoellaon elinkeinohanke, jonka luvittaa ja valvoo
ymparistonsuojeluviranomainen, joka tarvitsee sithen ymparistoterveysviranomaisen
lausunnon, lausunnon pyytaa Kuopion ymparistotarkastajaja lausunnon kirjoittaa
Tervon ymparistoterveysviranomaisen edustajana Kuopion
ymparistoterveystarkastaja. Lausunnon pyytajan ja lausunnon kirjoittajan tydhuoneet
ovat vain muutaman huoneen paassa toisistaan, mutta timéan lausunnon antamiseen
tarvitaan kolme sopimusta: Kuopio-Suonenjoki-sopimus, Suonenjoki-Tervo-sopimus
jaTervo-Kuopio-sopimus.”
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Yhteistyon eri malleja?

* Alueellinenviranomaislautakunta, jossa kolme viranomaista samassa lautakunnassa
(kuten nyt Kuopio-Suonenjoki) vai eri viranomaisilla eri lautakunnat (kuten nyt
Siilinjarvenymp.terv.Itk)?

* (Vrt. Savo-Pielisen jatelautakunta, jossa 15 kuntaa, mutta ei kaikki MAL-kunnat)

» Pohjois-Savoon 3 vahvaa yhteistoiminta-aluetta?

— lisalmen seutu, Kuopion seutu, Varkauden/Leppdavirran seutu?
— Vai MAL-kunnat yhteen, lisalmen seutu, entd muut?
» Koko maakunta - vrt. SiunSote - ei esiteta talla hetkelld vaihtoehtona
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Ymparistoterveydenhuolto
Pohjois-Savossa viisi
ymparistoterveydenhuollon yksikkoa. lisalmen kaupunid/
Ympaéristéterveyspalvelut
MAL-kunnat (Kuopio, Lapinlahti, (V.f:'fi“’;’,’f:,',i,f,ff;',’?f’"”"g”"""" i
Lepp‘civirta, SiiIinjérvi, SUOI’]GI’]jOki ja .
Tuusniemi) kuuluvat neljaan eri YTH_ Siilinjarven ympiristoterveyspalvelut
. o ymparistoterveyspalvelut@siilinjarvi.fi
valvontayksikkoon.
Kuopion kaupunki/
Ympéristéterveydenhuolto
. L ymparistoterveys@kuopio.fi
Yksikdn minimikoko (10 htv) on maaratty -
. ervon kunnan
lakitasolla. ympiristoterveyspalvelut
ymparistoterveys@tervo.fi
. . . 3 Keski-Savon ymparistStoimi
Kuntien jarjestamisvastuulla, ei ole terveysvalvonta@leppavirta.fi
linjattu siirtyvaksi hyvinvointialueelle. R —
Kuva: Matti Ruokolainen, sisdltad Maanrr laitoksen
kuntapohjaiset hallinnolliset aluejaot 02/2023 aineistoa
5
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p y Ymparistoterveydenhuollon valvontayksikét ja MAL-alue
m— MAL-alue
[ Kuopion ympéristéterveydenhuolto
[ Siilinjarven ympéristéterveyspalvelut
[ Tervon ymparistdterveyspalvelut
[ Keski-Savon ympiristotoimi
[ Tisalmen ympéristéterveyspalvelut
I Savonlinnan ympiristdterveydenhuolto
[ Pohjoisen Keski-Suomen ympéristopalvelut
[ Laukaan ympaéristoterveydenhuolto
[ Jyvaskylan seudun ymparistoterveys
I Mikkelin seudun ympéristdpalvelut
Idassa alue rajoittuu Siun-
Soteen, jossaYTH on
hyvinvointialueella
Kuva: MattiRuokolainen, siséltdd Maanmittauslaitoksen kuntapohjaiset hallinnolliset aluejaot 03/2024 aineistoa
6
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Viranomaisyksikko MAL-alueella

» Mikali MAL-kunnat muodostaisivat viranomaisyksikon, alueelle jaisi kuntia, joiden
on ldydettava uusi kumppani

— Kuopion ja Siilinjarven alueen yhdistyminen
 Kaavi jaisi MAL-kuntien ja Siunsoten véliin, todennakaisté olisi liittyd MAL-kuntien yksikk6on
» Rautavaarallaolisi vaihtoehtona lisalmen alue tai MAL-kuntien yksikko

— Suonenjoen yth liittyminen MAL-alueeseen
» Tervon alueenkunnilla olisi useita vaihtoehtoja lansipuolelle seka lisalmi pohjoisessa.

— Leppévirran liittyminen
* pienentdisi Keski-Savon valvontayksikk6a

7
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Ymparistoterveydenhuollon organisointi
MAL-alueella
» Tehtavat hoidetaan talla hetkell& paljon hybridimallilla
— Toimipisteen sijainnilla ei ole merkitysta, tarkastuksille voidaan lahteé kotoa tai
toimipisteesta
» Toiminta olisi organisoitavissa MAL-alueella helposti terveydensuojelunja
elintarvikevalvonnan substanssin mukaisesti tiimeihin niin, etta valvojat pystyvat
erikoistumaan ja saavat kollegiaalista tukea
— Elintarvikevalvonta
— Talous- ja uimavesien valvonta
— Huoneistojen valvonta (Koulut, paivakodit, hoitolaitokset, ihon k&sittely, asuntojen
terveyshaittaepailyjen selvittdminen)
8
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Elainlaakintahuolto
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Elainladkintahuolto on osa ymparistoterveydenhuoltoa

* Paivystyksen jarjestaminen edellyttéé aina kuntien ja jopa valvontayksikoiden vélista
yhteistyota

 Kuopio ostaa elainlagkintahuollon suureldimille seké valtion korvaaman eléinsuojeluvalvonnan
Siilinjarvelta (9 elainlagkarin tydpanos Kuopiolle) seké Karttulan alueelle Tervosta (0,5
elainladkarin tydpanos Kuopiolle)
— Kuopio-Siilinjarvi yhteistoiminta-alueella 2 suureldinpaivystysrengasta
* Paivaaikaisestakiireellisesta elainladkariavusta Kuopiolla on sopimus yksityisten
elainladkariasemien kanssa (hoitavatkiireelliset potilaat, ei kustannuksia Kuopiolle)
* Eriytetty pieneldinpaivystys (lakisdateinen) virka-ajan ulkopuolella ostetaan Evidensialta
(Savon Murre) sek& Kuopiolle ett& Siilinjarven yhteistoiminta-alueelle
— Maksetaan 100 €/h virka-ajan ulkopuolella (klo 16-8 seka arkipyhat etta viikonloput) siit4,
ettd Savon Murre tarjoaa palvelua (kunnan kompensaatio n. 150 €/asiakas)

— Vuosikustannus noin 680 000 € (alv 0%), josta Kuopion osuus noin 87 %

10
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Elainlaakaripalvelut

» Kuopio on Suomen suurin maidontuottaja (ja 1. tai 2. naudanlihantuottaja), joten on
tarkeda, etta elainladkaripalvelut pystytaan jarjestamaan
« Siilinjarvi tuottaa eléinlaakaripalvelut Kuopiolle 1.1.2015 ->
— On hoitanut palvelun hyvin
— Yksikossa paljon eldinlagkareitd, sijaisia on 16ytynyt
— Palvelun kustannukset ovat nousseet, tilojen mé&ara vahenee, lemmikkien méaéara lisdantyy

— Kuopio maksaa yli 50 % Siilinjarven eldinlaakintdhuollon kustannuksista MUTTA Kuopiolla
ei paatosvaltaa!

* Pieneléinpaivystyksen sdastomahdollisuuksia selvitellaan

* Yhteistoimintaei ole ollut palvelua, joka ostetaan, jossa tilaaja saisi paattaa mita
ostaa ja milla ehdoilla. Kehittdmisen vaikeus!

11

11

KUOPIO 17.12.2024

Toimintaympariston muutokset

 Pohjois-Savossa on paljon tuotantoelaintiloja, vaikka eléintilojen mé&ara vahentynyt ja véhentyy edelleen

— Tarjoaa kunnaneldinlaékéreille hyvén toimeentulon, koska palkkaan vaikuttavat toistaiseksi myos eldinten hoidosta
perittavat palkkiot

» Lemmikkien maara lisdantyy

Asukkaat keskittyvat Kuopioon

— Kunnan yll&pitamaé klinikka Kuopion keskustan alueelle?

Elainlaakarien saatavuus on parantunut

— Sijaisuudeton saatu hyvin taytettya
Yksityisid paivystyksen tarjoavia klinikoita vain yksi suuri valtakunnallinen ketju, jonka takana kansainvélinen
yritys

— Yksityiselté ostettu pieneldinpdivystyson kallista

— Kuopion lautakuntaedellyttanyt toimenpiteitd!

— Voisivatkotuotot jaadé alueelle?

12
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Pienelainpaivystyksen kehittamisen vaihtoedot 1.1.2026 alkaen

 Evidensian sopimus paattyy 31.12.2025 + optiot
» Keski-Savo kaivannut apua ns. pieneléinten takapéaivystykseen
1. Pieneldinpdivystys Siilinjarvella Raisalantiella

— Palkataan lisdd kunnaneléinlaakareité ja eldintenhoitajia Siilinjarvelle

— llmeisesti ei mahdollista, klinikalle ei mahdu enemman eldinladkareita, elainlaékéarien lisédminen pienentad paivaaikaista
asiakaskuntaa/eldinl&akari

(2. Pienelainpaivystys Kuopiossa yksityiselta vuokratussa eldinladkarivastaanoton tilassailtaisin
— Edellyttaa palkattavaksi lisdd kunnaneldinladkareitd , vaikea |6yt vain paivystysta tekevia eldinladkareitd)

3. Kunnan yll&pitama pieneldinklinikka Kuopioon (tavoite tulevaisuuteen, 2030?)

— El&inlaékaritja elaintenhoitajia Kuopion palvelukseen, tuotetaan eriytetty paivystys edelleen Siilinjarven alueelle
sopimuksen mukaisesti

4. Kuopio irtautuu kokonaan Siilinjarven alueesta (irtisanoutuminen 30.6. mennessé, vuodenvaihteesta)
— 9eléinlaékaria Kuopioon, oma kunnan klinikka
— Miten k&y yhteisvastaanottojen? Nilsi& séilynee, Maaningan palvelut? Karttulan palvelut omana?
— Suureldinpaivystysringithajoavat

5. Kuntien yhteistysopimus uusitaan kokonaan, isoin maksaja Kuopio vastuukunnaksi
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