Yla-Savon Vesi Oy:n osakassopimuksen muuttaminen
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Yla-Savon kunnat ovat selvittaneet vesihuollon yhteistyén mahdollisuuksia jo 1990-
luvulta alkaen. Aiemmin selvitystydn painopiste oli talousveden hankinnan ja jakelun
puolella, mutta mydhemmin selvitettin myods jateveden kasittelyyn ja koko
vesihuollon hallintoon liittyvid asioita. Selvitystyon yksi johtoajatuksista oli Yla-
Savon alueen asukkaiden, maatalouden ja teollisuuden vedensaannin turvaaminen
muuttuvissa olosuhteissa.

Selvitystydon perusteella paatettiin perustaa vuonna 2003 yhteinen tukkuvesiyhtid
YlaSavon Vesi Oy huolehtimaan osakaskuntien tukkuveden hankkimisesta ja
siirrosta osakaskuntien verkostoihin. Yhtién perustamissopimuksessa on lisaksi
maininta mahdollisuudesta yhtion toimialan laajentumiseen mm. jatevesipuolelle.
Vuonna 2012 selvitettiin yhteistydbmahdollisuuksia jatevedenpuhdistamisessa ja
vesihuollon hallinnoissa, mutta selvitystyd ei johtanut konkreettiseen
suunnitelmaan.

Vuonna 2020 valmistuneessa selvityksessa tarkasteltin Yla-Savon alueen
vesihuollon  operoinnin  yhteistydmahdollisuuksia.  Selvityksen perusteella
ohjausryhma paatyi ehdottamaan vesihuollon operointipalvelujen keskittamista Yla-
Savon Vesi Oy:n toiminnan alle. Selvitysty6ta jatkettin ja vuonna 2022
valmistuneessa operointiselvityksen lopputuloksena valmisteltiin
operointisopimukset ja selvitettiin operointiyhteistyon jarjestamisen
organisoitumista.

Kunnat ovat kasitelleet operointiyhteistydn edistdmista luottamuselimissa, ja
paatésten perusteella operointiyhteistydhon olisi alkuvaiheessa osallistumassa
kolme kuntaa: lisalmi, Sonkajarvi ja Vierema. Lapinlahden kanta operointiin
osallistumiseen on téssa vaiheessa Kkielteinen, Kiuruvesi olisi mahdollisesti
littymassa operointipalvelun piiriin myéhemmin, kun kokemusta toiminnasta on
karttunut.

Yhteistydn kaynnistaminen pilot-tyyppisesti vaatii Yla-Savon Vesi Oy:n
osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen sisallon tarkistamista. Nama muutokset
vaativat kaikkien osakaskuntien yksimielisen paatdksen.

Yla-Savon Vesi Oy kilpailutti tehtyjen paatésten ja esisuunnitelmien pohjalta
vesihuollon operointipalvelujen pilotin  kaynnistamiseen tarvittavat asiakirjojen
tarkistukset ja muutosehdotukset ja tyéhon valittin Ramboll Finland Oy.
Operointipalvelujen vaatimien asiakirjamuutosten valmistelua varten perustettiin
ohjausryhma, jonka kokoonpanosta paatettin YI&-Savon Vesi Oy:n hallituksen
kokouksessa. Selvitystyd kasitti osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen juridisten
asioiden tarkastelun operointiyhteistydn pilotin kdynnistdmisen osalta. Tydssa
huomioitiin pilotoinnin kaynnistamisen taloudelliset vaikutukset ja kustannusten
tasapuolisen jakautumisen osakassopimuksen kannalta. Tydn lopputuloksena on
laadittu luonnokset uudesta osakassopimuksesta seka yhtidjarjestyksesta
paatdésehdotuksineen Yla- Savon Vesi Oy:n ja osakaskuntien luottamuselimien
paatdksentekoa varten.

Osakassopimuksen muutokset
Operointiyhteistydn  pilotin  kdynnistdminen Yla-Savon Vesi Oy:n alla

tukkuvesitoimintojen rinnalla ei edellytd YSV Oy:n omaisuuden kasvattamista
investoinneilla eikd omaisuuden siirroilla tai kaupoilla.



Osakassopimukseen lisatddn  kohdat, joissa maaritelladn periaatteet
operointipalveluiden  tuottamisesta  seka kustannusten  ja  vastuiden
kohdentamisesta palveluita kayttaville laitoksille.

Nykyinen osakassopimus ja ehdotus paivitetystd osakassopimuksesta ovat
esityksen liitteind. Osakassopimukseen nyt esitettavat muutokset eivat mahdollista
Yla-Savon vesi Oy:n osakaslaitosten varsinaisen vesihuolto-omaisuuden kuten
verkostojen ja jatevedenpuhdistamoiden siirtdmistd Yla-Savon Vesi Oy:n
omistukseen, vaan ne pysyvat edelleen suoraan kuntien omistuksessa.

Yla-Savon Vesi Oy:n omistusosuuksiin ei esitetd muutoksia.

Edellinen muutos Yla-Savon Vesi Oy:n omistusosuuksiin on tehty, kun
Varpaisjarven ja Lapinlahden kunnat yhdistyivat ja Varpaisjarven vedenottamot ja
yhdysvesijohdot siirrettiin Yla- Savon Vesi Oy:lle. Perusteena oli merkittdva muutos
kayttémaisuuteen liittyvissa vastuissa seka vedenkaytdssa

YSV Oy:n nykyiset omistusosuudet vastaavat suhteellisen hyvin vedenkulutuksen
jakautumista  osakaskuntien kesken. Jos vedenkulutuksen perusteella
omistusosuuksia koettaisiin tarpeelliseksi muuttaa, niin 1dhinnd Kiuruveden ja
Viereman osuuksia olisi silloin hieman nostettava ja lisalmen laskettava. Tallaisella
omistusosuuksien hienosaadolla ei kuitenkaan olisi kdytdnndn merkitysta, silla Yla-
Savon Vesi Oy ei osakassopimuksen mukaisesti saa tuottaa voittoa enempaa kuin
yhtidn vieraan padaoman ehtoisen rahoituksen, osakkaiden vesihuoltovelvoitteiden
ja yhteiskunnallisten velvoitteiden seka kehittamis- ja rakentamistoimien
tarkoituksenmukainen hoitaminen vaatii. Yhtio ei ole myoskaan koskaan maksanut
osakkailleen osinkoa. Omistusosuuksien muutos vaatisi kaikkien omistajakuntien
yksimielisen paatoksen.

Hallituspaikoista on operointipilottiin osallistuvilla kunnilla puolet 4/8 silloin, kun
kiertéava jasenyys on Kiuruvedella, muulloin operointipilottiin osallistuvilla kunnilla on
yhden ddnen enemmistd hallituksessa. Jos operointipilotin aikana halutaan sailyttaa
tuo hallituspaikkojen jako 4-4, niin helpoin keino olisi "jaadyttda" kiertava jasenyys
Kiuruvedelle ainakin pilotin ajaksi.

Yhtiojarjestyksen muutokset

Yla-Savon Vesi Oy:n yhtidjarjestykseen ei ole operointipalveluiden aloittamisen
vuoksi tarpeen tehda muutoksia.

Operointipilotin taloudellisten vaikutusten tarkastelu

Operointiyhteistydn kaynnistdmisen taloudellisia vaikutuksia tarkasteltiin laatimalla
Yla-Savon Vesi Oy:lle talousennusteet kahdessa eri vaihtoehdossa:

Vaihtoehto VE 0 - Nykyinen toimintalaajuus tukkuvesiyhtiona

Vaihtoehto VE 1 - Operointipalveluiden tuottaminen pilot-vaiheessa kolmelle
osakaslaitokselle

Yla-Savon Vesi Oy:n taloudellinen tilanne on ollut vakaa ja yhti®é on toiminut
viimevuodet  voitollisesti  varautuen edessd  olevin  vesilaitos- ja
verkostoinvestointeihin. Tukkuveden hinta on pysynyt pitkdan vakaana. Yhtiolla on
aiempina vuosina tehtyja investointeja varten otettua lainaa vield n. 2,0 M€, joka
tulee maksetuksi pois vuoteen 2026 mennessa. Yhtid on kaytdnnossa kuitenkin
nettovelaton, silla rahoitusomaisuus on 3,6 M€ eli selvasti suurempi kuin lainat.

Yla-Savon Vesi Oy:n investoinnit tulevat joka tapauksessa kasvamaan vuodesta
2024 lahtien merkittavasti, kun kolme vesilaitosta uusitaan ja lisaksi ikaantyvia
johtoverkostoja aletaan saneerata. Naiden tukkuvesitoimintaan liittyvien
investointien rahoittaminen edellyttdaa tukkuveden hinnan asteittaista nostamista
tulevina vuosina.



Esittelija

Muutettu paatésehdotus

Taman vuoksi on ollut tarkedd ensin muodostaa nykyisen toimintamallin
talousennuste ja maarittda tukkuveden hintakehitys, joka on toteutumassa joka
tapauksessa operointipilotin alkamisesta riippumatta.

Taloudellisen tarkastelun yhteenvetona esitetaan:

— Operointipalveluihin liittyvat toiminnat erotetaan talouden seurannassa ja
kirjanpidossa omaksi kokonaisuudeksi, jolloin siitd aiheutvat kustannukset
voidaan kohdistaa kyseisia palveluta kayttaviltd laitoksilta veloitettaviin
palvelumaksuihin

— Operointipalveluiden kaynnistdminen ei vaadi varsinaisia investointeja, silla
toimintaan kaytetdan osakaskunnilta ja asiakaslaitoksilta vuokrattavia tiloja ja
kalustoa

— Operointiyhteistydpilottin osallistuvien vesihuoltolaitosten henkilésto siirtyisi Y1a-
Savon Vesi Oy:n palvelukseen entisin ehdoin, jolloin laitosten toimintamenoissa
olleet henkildstokulut siirtyvat Yla-Savon Vesi Oy:n palveluliiketoiminnan alle.

— Myos vesihuoltolaitosten ostot (aineet, tarvikkeet, tavarat ja palvelut) seka
liiketoiminnan muut kulut siirtyvat YSV:lle

— Yla-Savon Vesi Oy:n kirjanpidossa ndma kulut kohdistetaan laitoksittain omille
tileille

— Yla-Savon Vesi Oy laskuttaa asiakaslaitoksilta muodostuneita kuluja vastaavan
summan palvelumaksuina aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

— Operointipalveluiden pilot-vaiheessa lisalmen, Sonkajarven ja Viereman
vesihuoltolaitosten operatiiviset toiminnat siirtyvat YSV Oy:n hoidettavaksi.
Naistd toiminnoista aiheutuvat kustannukset arvioidaan olevan ensimmaisen
kolmen vuoden ajan nykyisella tasolla eli yhteensa n. 5,5 milj. euroa, mutta sen
j@lkeen alkaisi yhteistoiminnasta muodostua asteittain synergiasdastoja, jotka
enimmillaan olisivat n. 10 % alkuperaisesta kustannustasosta

— Palveluliiketoiminnan osuus YSV Oy:n liikevaihdosta tulisi olemaan noin 2/3 (67
%) ja toimintakuluista noin 87 %

— YSV Oy:n paaomakulut (poistot ja korot) muodostuvat edelleen yksinomaan
tukkuvesitoiminnasta, jossa on kiinni paljon omaisuutta ja tarvitaan investointeja

— Palveluliiketoiminnasta ei muodostu juurikaan padaomakuluja, silld omaisuus
séilyy kuntien omistuksessa

— Operointipalvelut erotetaan Yla-Savon Vesi Oy:n kirjanpidossa omaksi
palvelusektoriksi ja sille laaditaan eriytetty tilinpaatés kustannusten
kohdentumisen seuraamiseksi, mutta yhdistetddn yhtion lopullisessa
tilinpaatoksessa

— Tukkuvesitoiminnan kayttdmaksutuloista kertyneitd varoja ei saa kayttaa
operointipalveluiden rahoittamiseen eika painvastoin.

— Osakassopimukseen lisatdan kohdat, joissa maaritelladn periaatteet
operointipalveluiden  tuottamisesta seka kustannusten ja vastuiden
kohdentamisesta palveluita kayttaville laitoksille.

Paivitetty osakassopimus tai muu muutos tulee voimaan vasta, jos tai kun kaikki
osakkaat hyvaksyvat sen lainvoimaisilla paatoksillaan.

Lapinlahden Vesi Oy:n hallitus on kasitellyt asian kokouksessaan 24.4.2024 ja
esittdd kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, ettd Yla-Savon Vesi Oy:n
osakassopimukseen tehtdvat lisdykset ovat periaatteellisesti hyvaksyttavia.
Lisdykset mahdollistavat Yla-Savon Vesi Oy:n aloittamaan operointipalveluiden
tuottamisen Yla-Savon Vesi Oy:n osakkaiden omistamille vesihuoltolaitoksille, jotka
kukin paattavat itsenaisesti operointipalveluiden hankkimisesta ja
palvelusopimuksen tekemisesta Yla-Savon Vesi Oy:n kanssa.

Lisaksi Lapinlahden Vesi Oy:n hallitus totesi paatoksen teon yhteydessa kuitenkin,
ettd ehdotettu Yla-Savon Vesi Oy:n toimialan laajentaminen kasvattaa yhtion
henkiloriskia ja operatiivisia riskeja siind maarin, ettd naiden riskien kattamisen
periaatteista on sovittava tdsmallisemmin, jota myds Lapinlahden kunta edellyttaa.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa



Paatos

todeta, etta YIa-Savon Vesi Oy:n osakassopimukseen tehtavat lisaykset ovat
periaatteellisesti hyvaksyttavia, mutta ennen sopimuksen hyvaksymista yhtion
riskien kattamisen periaatteista on sovittava etukateen tasmallisemmin ja kirjattava
osakassopimukseen, silla Yla-Savon Vesi Oy:n toimialan laajentaminen kasvattaa
yhtion henkildriskia ja operatiivisia riskeja siind maarin, ettd naiden riskien
kattamisen periaatteista on sovittava.

Lisdykset mahdollistavat Yla-Savon Vesi Oy:n aloittamaan operointipalveluiden
tuottamisen Yla-Savon Vesi Oy:n osakkaiden omistamille vesihuoltolaitoksille,
jotka kukin paattavat itsenaisesti operointipalveluiden hankkimisesta ja
palvelusopimuksen tekemisestd YIa-Savon Vesi Oy:n kanssa.

Kunnanhallitus paattaa

todeta, etta YIa-Savon Vesi Oy:n osakassopimukseen tehtavat lisdykset ovat
periaatteellisesti hyvaksyttavid, mutta ennen sopimuksen hyvaksymista yhtion
riskien kattamisen periaatteista on sovittava etukateen tasmallisemmin ja kirjattava
osakassopimukseen, silld Yla-Savon Vesi Oy:n toimialan laajentaminen kasvattaa
yhtién henkil6riskid ja operatiivisia riskeja siind maarin, ettd naiden riskien
kattamisen periaatteista on sovittava.

Lisaykset mahdollistavat Yla-Savon Vesi Oy:n aloittamaan operointipalveluiden
tuottamisen Yla-Savon Vesi Oy:n osakkaiden omistamille vesihuoltolaitoksille,
jotka kukin paattavat itsenaisesti operointipalveluiden hankkimisesta ja
palvelusopimuksen tekemisesta Yla-Savon Vesi Oy:n kanssa.

Kunnanhallitus 02.06.2025 § 115
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Valmistelija

kunnanjohtaja

Yla-Savon kunnat ovat selvittdneet vesihuollon yhteistydn syventamisen
mahdollisuuksia ja viimeisimmaksi tarkasteltin YI&-Savon alueen vesihuollon
operoinnin  yhteistydmahdollisuuksia. Selvityksen perusteella yksi ehdotettu
vaihtoehto oli vesihuollon operointipalvelujen keskittdminen Yla-Savon Vesi Oy:n
toiminnan alle. Selvitysty6td jatkettiin ja operointiselvityksen lopputuloksena
valmisteltiin operointisopimukset ja selvitettiin operointiyhteistydn jarjestdmisen
organisoitumista.

Kunnat ovat kasitelleet operointiyhteistydn edistdmista luottamuselimissa, ja
paatdsten perusteella operointiyhteistydhon olisi alkuvaiheessa osallistumassa
kolme kuntaa: lisalmi, Sonkajarvi ja Vierema. Lapinlahden ja Kiuruveden kanta
operointiin osallistumiseen on tassa vaiheessa kielteinen.

Yhteistydon kaynnistdminen pilotointityyppisesti vaatii Yla-Savon Vesi Oy:n
osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen sisallon tarkistamista. Nama muutokset
vaativat  kaikkien  osakaskuntien  yksimielisen paatdksen. Lapinlahden
kunnanhallitus on omistajaohjauksenaan todennut, ettd Yla-Savon Vesi Oy:n
osakassopimukseen tehtavat lisdykset ovat periaatteellisesti hyvaksyttavia, mutta
ennen sopimuksen hyvaksymista yhtion riskien kattamisen periaatteista on
sovittava etukateen tasmallisemmin ja kirjattava osakassopimukseen, silla Yla-
Savon Vesi Oy:n toimialan laajentaminen kasvattaa yhtion henkiloriskia ja
operatiivisia riskeja siina maarin, ettd naiden riskien kattamisen periaatteista on
sovittava.

Osakassopimusluonnosta seka riskien kattamista ja vastuuasiaa on selvitetty lisaa.
Nayttda, ettd vaikka osakassopimukseen kirjataan kuinka vastuunjakoa
operointiyhteistydsta, ei osakeyhtidlaista tulevaa omistajan vastuuta voi rajata pois
sellaisilta omistajakunnilta, jotka eivat ole pilotissa mukana. Sopimusteitse ei siis ole
mahdollista rajata pois niitd omistajia, jotka eivat ole operointipilotissa mukana
operointipilotin aiheuttamalta tapahtumalta, josta voi tulla korvausvaade yritykselle.



Esittelija

Paatosehdotus

P&atos

Koska riskin kokonaan poissulkeminen ei ole sopimusteitse mahdollista, ei
Lapinlahden kunta voi osaltaan hyvaksya osakassopimuksen muutoksia, jotka
lisdisivat kunnan riskia. Operointiyhteisty® tulisi toteuttaa halukkaiden kuntien
kesken toisella tapaa, kuin Yla-Savon Vesi Oy:n kautta, esimerkiksi perustamalla
kokonaan uusi yhtid operointia varten.

Lapinlahden kunnan hallintosdannén 23 § mukaan kunnanhallitus antaa kunnan
edustajiksi nimetyille omistajaohjauksen edellyttdamat toimenpiteet.

Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus paattaa

todeta, etta Yla-Savon Vesi Oy:n osakassopimukseen ehdotetut muutokset
laajentaisivat Yla-Savon Vesi Oy:n toimialaa, mika kasvattaa yhtidn henkilériskia ja
operatiivisia riskeja. Muutokset mahdollistavat Yla-Savon Vesi Oy:n aloittamaan
operointipalveluiden tuottamisen (operointiyhteistydpilotti) osalle Yla-Savon Vesi
Oy:n osakkaiden omistamille vesihuoltolaitoksille, jotka kukin paattavat itsenaisesti
operointipalveluiden hankkimisesta ja palvelusopimuksen tekemisesta Yla-Savon
Vesi Oy:n kanssa. Koska Lapinlahden kunta ei ole operointiyhteistyopilotissa
mukana, ei Lapinlahden kunta omistajana halua kantaa yhtién kasvavia
henkildsto- tai operatiivisia riskeja, vaan operointiyhteistyé halukkaiden kuntien
kesken tulee toteuttaa muuten, kuin Yla-Savon Vesi Oy:n kautta. Selvitysten
jalkeen myds niille omistaijille kohdistuvia riskeja, jotka eivat ole operoinnissa
mukana, ei ole sopimuksin mahdollista rajata kokonaan pois. Lapinlahden kunta ei
nain ollen ole hyvaksymassa muutoksia osakassopimukseen, jotka
mahdollistaisivat Yla-Savon Vesi Oy:n aloittamaan operointipalveluiden
tuottamisen (operointiyhteistydpilotti), ja

antaa taman omistajaohjauksenaan kunnan edustajiksi nimetyille.
Kunnanhallitus paatti

todeta, etta Yla-Savon Vesi Oy:n osakassopimukseen ehdotetut muutokset
laajentaisivat Yla-Savon Vesi Oy:n toimialaa, mika kasvattaa yhtion henkiloriskia ja
operatiivisia riskeja. Muutokset mahdollistavat Yla-Savon Vesi Oy:n aloittamaan
operointipalveluiden tuottamisen (operointiyhteistydpilotti) osalle Yla-Savon Vesi
Oy:n osakkaiden omistamille vesihuoltolaitoksille, jotka kukin paattavat itsenaisesti
operointipalveluiden hankkimisesta ja palvelusopimuksen tekemisesta Yla-Savon
Vesi Oy:n kanssa. Koska Lapinlahden kunta ei ole operointiyhteistydpilotissa
mukana, ei Lapinlahden kunta omistajana halua kantaa yhtién kasvavia
henkildstd- tai operatiivisia riskeja, vaan operointiyhteistyé halukkaiden kuntien
kesken tulee toteuttaa muuten, kuin Yla-Savon Vesi Oy:n kautta. Selvitysten
jalkeen myds niille omistajille kohdistuvia riskeja, jotka eivat ole operoinnissa
mukana, ei ole sopimuksin mahdollista rajata kokonaan pois. Lapinlahden kunta ei
nain ollen ole hyvaksymassa muutoksia osakassopimukseen, jotka
mahdollistaisivat Yla-Savon Vesi Oy:n aloittamaan operointipalveluiden
tuottamisen (operointiyhteistyopilotti), ja

antoi tdman omistajaohjauksenaan kunnan edustajiksi nimetyille.
Poytakirjamerkinta: Y1a-Savon Vesi Oy hallituksen jasen Harri Vaananen ja

varajasen Ossi Martikainen poistuivat kokouksesta asian kasittelyn ja paatdksen
teon ajaksi.



