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Lapinlahden kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomus vuodelta 2024

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunnan kokoonpano 1.8.2024 alkaen oli seuraava:

Varsinainen jasen

Varajasen

Rauno Savolainen, puheenjohtaja

Tuomo Lahtinen

Ari Turunen, varapuheenjohtaja

Risto Ollikainen

Anneli Valta-Lisitsin

Pia Kyyro-Harju

Kari Tuovinen

Veli-Petteri Pehkonen 18.4.2023 alkaen

Irma Korhonen

Minna Jaaskelainen

Vuonna 2024 tarkastuslautakunnan sihteerini toiminut ict-asiantuntija Kaarina Haapalainen.

Valtuustokauden alussa tilintarkastusyhteisoksi tilikausille 2021-2024 valittiin Itd-Suomen Tilintarkastus Oy.
Vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHT, HT Timo Nuutinen ja avustavana tilintarkastajana HM Jarmo
Heikkinen. Tilintarkastaja on osallistunut lautakunnan kokouksiin harkintansa mukaan.

Tarkastustoiminta

Kuntalain 121 §:n 2 momentin 2, 3 ja 5 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan on

- arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa

- toteutuneet ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla

- arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman
riittavyytts, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijgamaa

- valvoa kuntalain 84 §:ssa saiadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa
ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Arviointityén suorittamiseksi lautakunta on hyvaksynyt nelivuotissuunnitelman vuosittaisine painopistealuei-
neen ja tarkemman tybohjelman kutakin vuotta varten.

Arvion antamiseksi lautakunta on kokoontunut kaksitoista kertaa ja kuullut seuraavien kokoustensa yhtey-
dessd johtavia luottamushenkil6ita sekd viran- ja toimenhaltijoita seuraavasti:

Pvm. Kuultava/tutustumispaikka Aihe
19.02.2024 | Paloisten koulu / rehtori Jarmo Tikkanen | Yleiskatsaus,
Tutustuminen Paloisten koulun tiloihin ja kou-
lun rehtori Jarmo Tikkasen kuuleminen
27.2.2024 Martikkalan koulu / rehtori Antti-Matti Yleiskatsaus, Martikkalan koulun rehtori Antti-
Tikkanen Matti Tikkasen kuuleminen
25.03.2024 | Kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen ja hal- | Talouden ja hallinnon tilanteen katsaus.
lintojohtaja Ulla Nikulainen Kunnanjohtaja Henri Ruotsalaisen ja hallinto-
johtaja Ulla Nikulaisen kuuleminen
28.10.2024 | Kunnanjohtaja Henri Ruotsalainen ja hal- | Talouden ja hallinnon tilanne katsaus. Kunnan-
lintojohtaja Ulla Nikulainen johtaja Henri Ruotsalaisen ja
hallintojohtaja Ulla Nikulaisen kuuleminen.
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Lopulliset paatokset alueista siirtyivit vuoden 2025 puolelle, joten niisté ei tullut vield lopullista ratkaisua tarkas-
tusvuonna.

Valtuuston asettamat tavoitteet ja niiden toteutumisen arviointi vuonna 2024

Lapinlahden kunta saavutti talousarviossa mairitellyt toiminnalliset tavoitteet melko hyvin. Taloudellisissa tavoit-
teissa jaatiin suunnitellusta talousarviosta huomattavasti. T6itd talouden tasapainottamiseksi on tehty kaikilla hal-
linnon aloilla. Vuoden 2024 tilikauden ylijaama on 733 261 euroa. Vuonna 2023 ylijadma oli 1 172 252 euroa.

Vuoden 2024 tilinpdatoksen jilkeen taseessa on 1,2 milj. euroa ylijadmaa. Kunnan taseessa ei ole ollut alijaamad
vuoden 2023 tilinpaatoksen jilkeen. Vuoden 2024 aikana aloitettiin taloudensopeuttamistoimet. Kunnan vuoden
2025 talousarvio on vield 0,1 milj. euroa alijagamainen mutta taloussuunnitelmat vuodet 2026—2027 ovat taas jo
hieman ylijidmaéisid ja suunnitelmakausi 2024-2026 kokonaisuudessa tasapainossa ja ylijadmadinen.
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= Henkilgstokulut « Palveiujen ostot + Ameet, tavarar ja tarvikkest

= Avustukset + Muut toimintakulut » Rahornuskulut

Toimintakate vuoden 2024 tilinpdatdksessd on -20,7 milj. euroa, kun se edellisend vuonna oli -21,8
milj. euroa. Muutosta edelliseen vuoteen 1,1 milj. euroa eli 5,0 %. Toimintatuotot kattoivat 23,8 %
toimintamenoista, kun vuotta aiemmin vastaava tunnusluku oli 23,2 %.

Verotulojen toteutuma on 19,7 milj. euroa, mikd on 1,7 milj. euroa enemman kuin edellisend vuonna
(9,4 %). Verotulot ylittyivat 0,8 milj. eurolla alkuperéiseen talousarvioon ndhden (toteutuma 105,6 %).
Verotulojen kasvusta 1,0 milj. euroa selittyy vuodelle 2024 tehdysta 0,79 % veronkorotuksesta 8,61
%:sta 9,40 %:iin.

Valtionosuuksia kirjautui vuonna 2024 yhteensa 5,0 miljoonaa euroa eli muutos edelliseen vuoteen -
2,9 milj. euroa (- 36,7 %). Valtionosuudet alittivat talousarvion 0,2 mil]. euroa (toteutuma 96,8 %).
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka ja3 kdytettavaksi investointeihin ja lainan lyhennyksiin.
Vuosikate on keskeinen luku arvioitaessa tulorahoituksen riittdvyyttd. Kunnan tulorahoituksen
katsotaan olevan riittdva, mikali vuosikate kattaa suunnitelman mukaiset poistot.

Vuoden 2024 tilinpaatdksessa vuosikate on 4,98 milj. euroa, edellisend vuonna vuosikate oli 4,55 milj.
euroa Vuosikate parani edellisestd vuodesta 0,44 milj. euroa eli 9,6 %. Alkuperdisessd talousarviossa
vuosikatteen arvioitiin olevan 2,3 milj. euroa. Vuosikate toteutui siten 2,69 milj. euroa talousarviota
parempana.

Vuosikate on 556 euroa/asukas, edelliseni vuonna se oli 501 euroa/asukas.

Tilikauden suunnitelmanmukaiset poistot talousarviossa olivat 3,6 milj. euroa. Poistot kasvoivat 0,13
milj. euroa vuoteen 2023 verrattuna. Poistolaskelmassa oli virhe, todelliset vuoden 2024 poistot
olisivat olleet noin 3,1 milj. euroa. Taloudellinen tulos mahdollisti 0,65 milj. euron lisépoistot, jotka
kohdennettiin kiinteistoihin, jossa on korkea tasearvo, mutta rakennuksen kunto ei vastaa tasearvoa

sekd sote-kiinteistéon, jonka vuokrasopimuksen jatkuminen Pohjois-Savon hyvinvointialueen kanssa
on epdvarma pitkalla tahtaimella.

Vuosikate kattaa suunnitelman mukaiset poistot 133 %.
Hyva tulos mahdollisti myos 0,5 milj. investointivarauksen tekemisen.

Tilikauden tulos on 1,199 milj. euroa ylijidmainen. Edellisen vuoden tilinpaatds oli myds ylijadmainen, ollen
1,172 milj. euroa. Tulos on siten 0,028 milj. euroa parempi kuin edellisen tilinpdatéksen tulos.

Tilikauden ylijagdma on 699 933,97 euroa. Vuonna 2023 ylijadma oli 1 172 143,04 euroa.
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Pitkaaikaista lainaa oli kertomusvuoden alussa 35,9 milj. euroa (4 001 euroa/asukas) ja sitd
lyhennettiin 3,9 milj. eurolla. Uutta pitkdaikaista lainaa nostettiin 5,0 milj. euroa, joten
kertomusvuoden lopussa pitkiaikaista lainaa oli 36,9 milj. euroa (4 113 €/asukas). Pohjois-Savon
kuntien lainamaara on keskimairdin 3 576 euroa/asukas (tilinpaatostiedot 2023).
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maara laski 17 henkildlld edellisvuoteen verrattuna. Henkilostén maaran lasku, johtui pddosin taloudentasapai-
nottamistoimista. Henkildston maardan on laskettu 31.12.2024 tilanteen mukaan niin, ettd siind on mukana
kaikki tyo- ja virkasuhteessa olleet henkil6t silla hetkelld.

Henkildstdkulut, johon sisiltyy varsinaisen palkan lisaksi kaikki tyGnantajan maksamat sivukulut, ovat vuoden
2024 tilinpaatoksen mukaan 15,5 milj. euroa, joka on 55,0 % ulkoisista toimintakuluista. Vastaava summa
vuonna 2023 oli 15,7 milj. euroa, joten henkiléstémenot vihenivdt 0,2 milj. euroa.

Lomapalkkavarausta lisattiin 20 443,46 euroa.

Kertomusvuoden aikana eldkkeelle jdi 9 henkil6a kuten edellisend vuonnakin

Terveysperustaioset poissaolopdivat keskimaarin osastoittain
2024 - 2019
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Vakinaisen henkiléstén terveysperustaiset poissaolot kasvoivat 1,8 % ja madrdaikaisten hieman vuodesta 2023.
Vakituisten terveysperustaisten poissaolopdivat oli 14,9 pv ja maaraaikaisten 15,3 pv.

2024 2023 2022 2021 2020 2019
vakinaiset 3617 3353 11172 9739 9006 11531
maaraaikaiset 826 818 1933 1435 1598 1565
yhteensd 4443 4371 13655| 11174 10604 13096

Tydllistaminen

Tyéllisyyspalveluissa panostettiin edelleen pitkdaikaistydttomyyden vdahentdmiseen kohdentamalla palveluita eri-
tyisesti yli 200 paivaa tyottdmina olleisiin. Palveluita on kehitetty erityisesti ty6llisyyden kuntakokeilun kautta. Tar-
kedni tyévilineend oli edelleen tukitydllistiminen. Tyollistamisen tavoitteena on |6ytdd urapolku joko kouluttau-
tumisen kautta tai suoraan sijoittumalla téihin kuntaan. Mittareina ty6llistymisen seuraamisessa kdytetdéan akti-
vointiastetta, virtaa tydttomyyteen sekd tydttomyysjaksojen pituutta. Tarkednd tyovélineend nuorten tyottomyy-
den vihentimisessd on nuorten tydpajatoiminta. Kunta osallistui aktiivisesti Kuopion ty6llissyysalueen valmistelui-
hin. Kunta on tarjonnut nuorille kesatydmahdollisuuksia. Erityisesti on kiinnitetty huomiota mahdollisuuteen laaja
alaisesti tyollistyd kunnan ja kunnassa toimivien yritysten palveluun kesdaikana.
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Osaavan Oppisopimukset yritysyhteisty6n lisadaminen — Yritysvierailua 8 kpl
tydvoiman Tydvoimapoliittiset yrityskdyntien aloittaminen

varmistaminen koulutukset Harjoit- (tydvoimatarpeen mairillinen

yrityksille ja telupaikkojen osoitta- ja laadullinen selvittiminen),

kunnalle minen (asenneilmapii- kevdallda 2023 2 yritysvierailua,

rin parantaminen)
Avointen ty6paikkojen
nopeampi tayt- -

syksylld 2023 5 yritysvierailua

yrityspaikat tayttyvat alle 40

Tarjota nuorille
mahdollisuus
kesatyohon

tdminen

Nuorille tarjotaan
kesatyOpaikka madraraho-
jen puitteissa. Kunnan
kesdtydpaikka tarjotaan
paadsaantobisesti en-

vrk:ssa

kesatydllistettyjen nuorten
maara vahintdan 50 nuorta

ensikertalaisten yli 80 %
paikkaa hakeneista

— 62 hakemusta, joista
—kuntaan tyéllistetty 49
nuorta kesdn 2024 aikana

— kesdtyotukea haettiin 38
nuorelle, tukea myén-
nettiin 28 nuoren
tyollistamiseen

simmaista kertaa

tyollistyville nuorelle
maardrahojen puitteissa. -
Muille tyénantajille

tarjotaan mahdollisuus
kesdtyotukeen

madrdrahojen puitteissa.

kesatybtukea haetaan 20
nuorelle

Konserniohjaus

Kuntalain (14 §) mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista
tavoitteista seki omistajachjauksen periaatteista ja konserniohjeesta. Tavoitteilla ohjataan konsernijohtoa, kun-
taa eri yhteisdissd edustavia henkilditi seki tytdryhteisdja. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, etta kun-
nan tytdryhteisén toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

Viitostien Ykkostilat Oy

Yhtio vuokraa ja tarvittaessa rakennuttaa toimitiloja yrityksille ja auttaa uusia yrityksia alkuun.

Yhtié on mukana my®&s jo toimivien yritysten kehittamistydssa. Yhtion omistuksessa on kiinteist6ja Lapinlahden ja
Varpaisjarven alueella.

Tilojen kayttdaste on pysynyt ennallaan viime vuoteen verrattuna ollen n. 95%. Uusia vuokralaisia on tilikauden
aikana saatu Tallisentien kiinteistoon.

Uusia yrityksia perustettiin tilikauden aikana 47 (v 2023 perustettiin 30 yritysta).

Lapinlahden Kaskihovi Oy

Yhtio ylldpitaa ja tarjoaa vuokra-asuntoja Lapinlahdella asuville tai Lapinlahdelle t&ihin tuleville henkildille.
Vuonna 2024 ldhes kaikille paikkakunnalle toihin tuleville ja asuntoa hakeneille, jotka tayttivat kriteerit, saatiin
jarjestettyd asunto.

Asuntojen laskennallinen kiytt6aste on pysynyt edellisvuoden tasosta. Vuonna 2024 kdyttbaste oli 95 prosenttia.
Yhtién asuntokanta on vanhaa ja tulevaisuudessa edessi on merkittdvia asuntojen korjauksia tarpeiden mukaan.
Ensin todennikoisesti kavennetaan tarjontaa ja tullaan joitain kohteita purkamaan. Vuoden aikana yhti6 ei tehnyt
suurempia saneerauksia. Vuokratasoa on pyritty hillitsemaan, vuokrien kilpailukyvyn séilyttamiseksi, vaikka moni-
nainen kustannusten nousu ja isojen lainaméairien korkojen kustannukset seka lainojen lyhentdminen ovat aiheut-
taneet hetkellisia lahelld kassakriisid olevia tilanteita.

Lapinlahden Vesi Oy

Lapinlahden Vesi Oy:n toiminta on jatkunut vakaana, toiminnallisten mittareiden tayttyessd, mutta taloudellisella
puolella on pienistd hinnankorottamisista huolimatta aina pieni jannitys vuosittaisesta lopputuloksesta. Yhti6 vas-
taa hyvanlaatuisen talousveden toimittamisesta kunnan asukkaille ja teollisuudelle, seka vastaa siitd, etta jateve-
det puhdistetaan voimassa olevien ymparistolupaehtojen mukaan. Talousveden laatu pysyi hyvdana myds vuonna
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toteutettu taloudellisten ja henkiléstéresurssien puitteissa. Talouden tasapainotustyd nousi vuoden 2024 aikana
merkittivain rooliin ja on vaatinut pohdintaa ja tyota silta osin, miten jatkossa erilaisia toimintoja toteutetaan ja
mistd mahdollisesti joudutaan karsimaan. Taloudellisesti teknisen lautakunnan alainen toiminta toimintakatteen
puitteissa oli lopulta reilusti parempi kuin talousarviossa oli arvioitu ja vuoden aikana vili arvioitiin. Henkilostoku-
lujen osalta vajaat 200 000 tuhatta euroa kun osa tuotettiin ostopalveluna, puunmyyntitulojen ollessa myos vas-
taavan verran talousarviossa arvioitua suuremmat. Tuet ja avustukset olivat merkittdvd summa, pddosin Suonie-
men hankkeen kautta, mutta vastaavasti sisiltyy kuluja palvelujen ostojen alle. Palvelujen, aine, tarvike ja tavara
ostot ovat olleet hyvin talousarvion mukaisia. Merkittdvimmat investoinnit tapahtuivat katusaneerauksiin ja yh-
teishankkeeseen ELY:n kanssa, Heindahontien kevyenliikenteen vayldan. Katusaneerauksien osalta oli edelleen
merkittivaa yhteistybpanostusta Lapinlahden Vesi Oyn kanssa. Kunnan kiinteistdmassan suhteen tulee edelleen
tehdi toimenpiteitd, mutta pidemmalle ajalle taaksepdin katsottuna, erilaisia kiinteistdjé on jo poistunut kdytosta
ja jatkossa tulee ndin tapahtumaan lisdd. Luopuminen kiinteistoista on vain padosin alaskirjausten takia kertaluon-
teisesti negatiivista tuloksen kannalta.

Investoinnit

Lapinlahden kunnan investointimenot vuonna 2024 olivat pitkélti talousarvion mukaisia. Kokonaisuudessa netto-
menomairiraha oli 2 232 500 euroa, josta investointeihin meni 2 136 000 euroa. Talousarvion sisdlld suoritettiin
useampia siirtoja kadunrakentamisen kohteiden kulujen kattamiseen. Yksittdisista hankkeista jdi toteutumatta
Lapinlahden paloaseman henkilostotilojen laajennus/muutostyot.

Nettoinvestoinnit, vuosikate ja poistot

tp2017 tp2018 tp2019 tp2020 tp2021 tp2022 tp2023 tp2024 ta2025 s2026 152027

Postot

== |nvestoinnit netto Vuosikate

Liikennevaylit ja yleiset alueet

Toimintakulut alittuivat 46 700 eurolla. Talousarviossa varattua rahaa jai yksityisteiden perusparannusavustusten
osalta kayttamattd noin 30 000 euroa ja henkilostékulut alittuivat noin 33 700 euroa. Kesdkautena pystyttiin to-
teuttamaan joitakin kunnossapitotoimenpiteitd, joita on aiemmin sddstosyista siirretty: sorastuksia, ojien per-
kauksia, asfalttipintauksia katuosuuksilla ja pienempia paikkauksia. Kunnossapitovelkaa kuitenkin edelleen jaa
varsinkin paallysteiden osalta.

Toimintatuotot ylittyivit 293 000 eurolla. Suurin osa tista aiheutuu kaksivuotisten puukauppojen hakkuiden koh-
dentuminen loppuvuoteen 2024, jolloin niistd saatavia tuloja syntyi arvioitua enemman. Lisaksi yksi investointi-
kohteelle tarkoitettu avustustulo 32 500 kirjautui kdyttotalouteen. Toimintakate oli noin 340 000 euroa arvioitua
parempi.

Lapinlahti-Varpaisjarvi tien korjauksen valmistelut aloitettu vuonna 2024.
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HYTE-kerroin on pudonnut alaspdin vuonna 2024

HYTE-kerroin, 0-100 67 67 66 65 59 |

HYTE-kerroin, 1000€ 1732 1775 172,5 166,4 1635
HYTE-kerroin €/asukas 18,3 19,0 187 184 17,6 !
Prosessi-indikaattorei- 86 93 78 78 79

den keskiarvo | - _ -
Tulosindikaattoreiden 48 41 54 52 38

keskiarvo

Valtionosuuden lisiosana 163 500 euroa hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.

Soteuudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyivat hyvinvointialueiden jarjestettavaksi, mutta

vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta sdilyi kunnilla. Kuntien palkitseminen
vaikuttavasta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta on tdrkedd, koska hyvinvoiva védesto on elinvoimaisen
kunnan ja hyvinvointialueen edellytys. Lisdksi sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun
hillitseminen vaatii, ettd hyvinvointia ja terveytta edistetdan laajalti ihmisten arkiymparistdissa.

Edellytyksid vdeston hyvinvoinnille ja terveydelle luovat koulutus, liikunta-, ruoka- ja kulttuuripalvelut,
kaavoitus, liikkennejarjestelyt sekd monet muut kunnan tehtavat.

Lisdosan suuruus mairaytyy kahdenlaisten indikaattorien perusteella: toimintaa kuvaavista prosessi-indikaatto-
reista

ja tuloksia kuvaavista tulosindikaattoreista. Indikaattorien soveltuvuus arvioidaan

maadraajoin, eivatka ne tule olemaan aina samoja.

Kuntien HYTE-kerroin

Prosessi-indikaattorit Tulosindikaattorit
Kunnan toiminta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden

edistamiseksi

Kunnan vaestonterveys ja
hyvinvoint

-

Ylipaino Hoettu Koulu
I . terveys pudokkisast

N
" YR
\ N\
Liikunta Kuntajchto Tyokyvytto Kaatumis
{9 (5) myyselake haitojaksot

Lapinlahdelle on laadittu laaja hyvinvointisuunnitelma vuosille 2021-2025, jonka toteutumista on arvioitu vuosit-
tain hyvinvointiraportissa. Laaja hyvinvointikertomus 2021-2025 summaa suunnitelman toteutumista ja vaeston
hyvinvoinnin kehittymista koko valtuustokauden ajalta.

/ .\ \

I oimmeen
tulotuki

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kunnan hyvinvointitehtdva on korostunut hyvinvointialueen muodostumisen
jilkeen. Lautakunta kannustaa yleisesti vahvaan sidosryhmien osallistamiseen asioiden suunnittelu— ja valmistelu-
vaiheessa. Hyvinvointiraportissa vuodelta 2024 on nostettu hyvin esille merkittavimpid vaikutustekijéita ja niita
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Yhteenveto tilikaudesta 2024

Tilikaudessa hyvaa
- Ylijadmainen tilinpdatos
- Palvelut jarjestetty suunnitelman mukaisesti

Tilikaudessa huonoa
- Kiinteist6jen sisdilmaongelmat monessa kohteessa
- Hyte-kertoimen suunta laskeva

Tarkastuslautakunta pyytaa kunnanhallitusta antamaan selvityksen valtuustolle arvioinnin yhteydessa tehtyihin
havaintoihin:

- Miten kunta tukee kolmannen sektorin yhteistyota?

- Miten saadaan asukkaat pysymadan ja muuttamaan Lapinlahdelle?
- Miten vastataan ikdantyvien kasvavaan maaraan?

- Onko tarvetta erilliselle yritysasiahenkildlle tai vastaavalle?

- Miten kunnan kdytdsta poistettuja kiinteistoja jatkossa kdytetadn?

Tarkastuslautakunta kiittd3 luottamushenkiléita ja kunnan tydntekijoitd vuoden 2024 tehdystd hyvastd yhteis-
tyosta.

Lapinlahdella 11.6.2025

%&m ﬂm %

Ari Turunen Irma Korhonen
varapuheenjohtaja jasen

AoVt bt = e >

Anneli Valta-Lisitsin Kari Tuovinen
jasen jasen



