Lausunto kunnallisvalitukseen Savolan tuulivoimalan osayleiskaavasta

Kunnanhallitus 11.08.2025 § 164
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Valmistelija

tekninen johtaja Rami Linna, 040 488 3701, rami.linna@lapinlahti.fi, hallintojohtaja
Ulla Nikulainen, 040 488 3211, ulla.nikulainen@]lapinlahti.fi

Itd-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 10.6.2025 Lapinlahden kunnalta lausuntoa
valtuuston 28.4.2024 § 18 (Savolan tuulivoimalan osayleiskaava) useiden valittajien
tekemaan kunnallisvalitukseen. Lausunto on annettava 15.8.2025 mennessa.

Lausunnon tulee sisaltda selostus asiasta, vastaus valittajan esittdmiin vaatimuksiin
ja niiden perusteluihin sekd lausuma esitetysta selvityksesta.

Lausunnon mukana tulee toimittaa kaikki valituksenalaisen paatoksen perusteena
olleet asiakirjat ja muu tarvittava selvitys, joita ovat ainakin:

— valtuuston  hyvaksymismerkinndlld  varustettu  varillinen  kaavakartta
kaavamerkintdineen ja maarayksineen

— kaavaselostus lopullisessa muodossaan

— osallistumis- ja arviointisuunnitelma

— mahdolliset luonto- ja ymparistdvaikutusselvitykset

— mahdolliset rakennushistoria-, kulttuuriymparistd- ja muinaisjdannésselvitykset

— mahdolliset melu- ja tarina- seka lilkkenneselvitykset

— kaikki muistutukset ja niihin annetut vastaukset

— kaikki kaavasta sen eri valmisteluvaiheissa annetut lausunnot

— alueella voimassa oleva hyvaksymismerkinndilld varustettu varillinen
kaavakartta kaavamerkintdineen, kaavamaarayksineen ja kaavaselostuksineen

— asemakaavoissa hyvaksymismerkinndgilld varustettu varillinen yleiskaavakartta
kaavamerkintéineen, kaavamaarayksineen ja kaavaselostuksineen

— yleiskaavoissa ja ranta-asemakaavoissa mitoitustaulukko

— karttaselvitys valituksenalaisten alueiden sijainnista, maanomistajista, tilojen
rekisterinumeroista seka niihin kohdistuvista aluevarauksista

— maanomistajan toimesta laadituissa kaavoissa maanomistajan tai hanen
edustajansa yhteystiedot

— valituksen kohdistuessa kaava-alueella olevien rakennusten kaavamerkintéihin
ja kaavamaarayksiin rakennusten omistajien yhteystiedot

— sekd muun tarvittavan selvityksen.

Lisaksi tulee laatia numeroitu luettelo lausunnon liitteena toimitetuista asiakirjoista,
jotta asianosainen saa myohemmin vastaselityspyynnén yhteydessa tietoonsa
lausunnonantajan hallinto-oikeuteen toimittaman oikeudenkayntiaineiston.

Kunnallisvalituksessa pyydetaan, etta

1. lt&-Suomen hallinto-oikeus kumoaa Lapinlahden valtuuston paatoksen
28.4.2025 § 18 Savolan tuulivoimaosayleiskaavan hyvaksymisesta.

2. paatdksen taytantdonpano kielletddn valitusasian kasittelyn ajaksi, kunnes
hallinto-oikeus on ratkaissut tdman valituksen.

3. Lapinlahden kunta ma&aratdan korvaamaan valittajien oikeudenkayntikulut,
koska valitus on aiheutunut kunnan puutteellisesta ja virheellisesta
menettelysta.

Perustelut vaatimukselle:

1. Natura-vaikutusten arviointia ei ole tehty Kuikkasuo—Suurisuo FI0600072
SAC

2. Riittdmattdmat luonto- ja ymparistdselvitykset
2.1 Luontodirektiivilajin esiintymisen selvittdmatta jattdminen: Kaakkuri



Esittelija

Paatosehdotus

2.2. Luontodirektiivilajin esiintymisen selvittamatta jattaminen:
Sudenkorennot ja kirjoverkkoperhonen
2.3. Luontodirektiivin liitteen IV (a) ja Il nisdkaslajien puutteelliset selvitykset
3. Lahteet ja vesistot selvitetty puutteellisesti
4. Turvaetaisyyksien laiminlydnti ja sdhkoverkon turvallisuusohjeiden rikkominen
5. Aurinkovoima- ja energiavarastohankkeen kytkeminen kaavapaattkseen
ilman uutta YVA-tarveharkintaa
Suomen riistakeskuksen lausunnon laiminlydnti, sisallén merkitys ja
valtuutettujen tiedonsaantioikeuden rajoittaminen
Kuntalaisten epatasa-arvoinen kohtelu ja kaavojen eriaikainen kasittely
Kunnanhallituksen jasenen Ossi Martikaisen esteellisyys
Kunnanvaltuuston puheenjohtaja Minna Rissasen esteellisyys
0 Savolan osayleiskaava selostus / Tekninen lautakunta 19.3.2025 22 §

o
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Lausunnon valmistelussa on kaytetty asianajotoimisto Petri Vesa Oy:n lakimies
Petri Vesan asiantuntijuutta. sianajotoimisto Petri Vesa Oy on toiminut mydés
Tuulikolmio Oy:n lakiasiaintoimistona kaavoitusprosessin aikana.

Kunnanjohtaja

Lapinlahden valtuusto on hyvaksynyt Savolan tuulivoimapuiston osayleiskaavan
28.4.2025. Paatoksesta on tehty yksi valitus, jossa on useita allekirjoittajia.

Kunnanhallitus pyytaa, etta hallinto-oikeus kasittelee asian kiireellisesti. Asia on
kasiteltava kiireellisesti jo alueidenkaytttlain 188 a §:n perusteella.

Lapinlahden kunnanhallitus antaa seuraavan lausunnon:
1. Natura-vaikutusten arvioinnin puutteellisuus
Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Valituksen mukaan kaavassa ei ole tehty luonnonsuojelulain 35 §:n mukaista
Natura-arviointia, vaikka epavarmuustekijat on sivuutettu Natura-
arviointivelvoitteen vastaisesti tarpeenselvityksessa.

Kunnanhallituksen lausuma

Natura-arvioinnin tarveselvitys on toteutettu kaava-alueelle suunnitellun
hanketoiminnan luonteen ja laajuuden seka suojelualueen sijainnin huomioon
ottaen riittdvaksi arvioidulla tavalla ja tarkkuudella. Linnut tai muut luontodirektiivin
mukaiset elidlajit eivat kuulu Kuikkasuo-Suurisuon Natura-alueen
suojeluperusteisiin. Alueen suojeluperusteet muodostuvat yksinomaan
luontodirektiivin I-liitteen luontotyypeista.

Pohjois-Savon Ely-keskus on hallintoviranomaisena tutustunut Natura-arvioinnin
tarveselvitykseen osana kaavamateriaalia ja lausunut sen perusteella yhtyvansa
selvityksen ndkemykseen siita, ettei suunnitellusta hankkeesta aiheudu
Kuikkasuo-Suurisuon Natura-alueeseen kohdistuvia merkittavia vaikutuksia.

2. Riittamattdémat luonto- ja ymparistoselvitykset
Kunnanhallituksen lausuma kaikkiin asiakohdan alakohtiin

Pohjois-Savon Ely-keskus on hallintoviranomaisena tutustunut luonto-
lisselvityksiin ja antanut lausuntonsa sen perusteella. Alla lyhyet lausumat
kustakin asiakohdasta ja lisaksi liitteend hankkeen luonto-selvittdjan laatima
lausunto (liite 1.)

2.1 Luontodirektiivilajin esiintymisen selvittamatta jattdaminen: Kaakkuri

Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Hankkeen kaavaselostuksessa tai Natura-arvioinnin tarpeenselvityksessa ei ole
tehty lainkaan kaakkurin esiintymista tai pesimista koskevaa selvitysta, eika lajia
mainita koko aineistossa.



Kunnanhallituksen lausuma

Luonnonsuojelulailla rauhoitettu, suojelustatukseltaan elinvoimaiseksi (LC) arvioitu
kaakkuri on huomioitu lajina kaikissa maastossa tehdyissa selvityksissa.

Pohjois-Savon Ely-keskus on hallintoviranomaisena tutustunut luonto-
lisdselvityksiin ja antanut lausuntonsa sen perusteella.

2.2. Luontodirektiivilajin esiintymisen selvittdmatta jattdminen: Sudenkorennot ja
kirjoverkkoperhonen

Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista
Valituksen mukaan sudenkorento- ja kirjoverkkoperhosen luontoselvitykset ovat
puutteelliset niiden potentiaalisen esiintymisalueen ulottuessa hankealueelle.

Kunnanhallituksen lausuma

Hankkeen luontoselvittdjan mukaan sudenkorennoille ja verkkoperhosille sopivia
elinymparistdja ei hankealueella ole lukuun ottamatta Kivijarven eteldosien
lampikorennoille mahdollisesti sopivaa aluetta. Tuolle alueelle ei ole tunnistettu
muodostuvan hankkeesta aiheutuvia vaikutusmekanismeja.

Pohjois-Savon Ely-keskus on hallintoviranomaisena tutustunut luonto-
selvitykseen, eika ole nostanut esille vaikutusmekanismeja omissa
lausunnoissaan.

2.3 Luontodirektiivin liitteiden 1V (a) ja Il nisdkaslajien puutteelliset selvitykset

Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Valituksen mukaan luontodirektiivin liitteen 1V lajeja ei arvioitu riittdvasti ja Suomen
Riistakeskukselta ei ole missdan vaiheessa yli kahden vuoden aikana pyydetty
lausuntoa.

Kunnanhallituksen lausuma

Selvitykset kattavat luontodirektiivin liitteen 1V lajit. Luontoselvittajan toimittamassa
litteessa (Liite 1.) asiaa kasitelty laajemmin.

Suomen riistakeskuksen 25.4.2025 antaman lausunnon mukaan Savolan
hankealueelle sijoittuu nykyisin susireviiri. Vaitettya susireviirin olemassaoloa ei
kuitenkaan ole pystytty todentamaan kaavatyéssa hyddynnetyn
Luonnonvarakeskuksen voimassa olevan kanta-arvion (paivitetty kesakuussa
vuonna 2024) perusteella. Suomen riistakeskuksen organisaatioon kuuluvan
Varpaisjarven riistanhoitoyhdistyksen samoin kuin Varpaisjarven hirviseurueen
kaavaluonnos- ja kaavaehdotusvaiheissa suurpetoja koskien esittdmat lausunnot
on huomioitu tietoldhteind suurpetoselvityksen laadinnan yhteydessa. Luonnonva-
rakeskuksen TASSU-jarjestelman havaintoja on luontoselvittdjan toimesta seurattu
koko kevat 2025 aina valituksen kohteena olevaan paatokseen asti ja siella ei ole
ollut laumahavaintoja.

3. Lahteet ja vesistot selvitetty puutteellisesti

Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Valituksen mukaan lahteet ja vesistét on selvitetty puutteellisesti. Lahteita sijaitsee
voimaloiden 5 ja 2 valilla, sekad hankealueen vieressa olevalla Natura 2000-
alueella (FI0600072, SAC).

Kunnanhallituksen lausuma

Hankealueen luontovaikutukset on molempien valituksessa mainittujen lahde-
elinymparistojen osalta huomioitu. Lisaksi erikseen valituksessa esiin nostetun
suunniteltujen voimalapaikkojen 2 ja 5 valilla kartalla sijaitsevan Iahdekohteen on
selvityksissa todettu menettdneen luonnontilaisuutensa jo nykyisellaan.

Pohjois-Savon Ely-keskus on hallintoviranomaisena tutustunut kaava-aineistoon
molemmat lahde-elinymparistét huomioivien Natura-arvioinnin tarveselvityksen ja



taydentavan luontoselvityksen osalta ja todennut kaavaehdotuksesta
antamassaan lausunnossa yhtyvansa tarveselvityksen arvioon hankkeesta
aiheutuvien merkittavien suorien tai valillisten vaikutusten puuttumisesta
Kuikkasuo-Suurisuon Natura-alueen suojeluperusteisiin. Yksi Natura-alueen
suojeluperusteista (Fennoskandian lahteet ja Iahdesuot) muodostuu nimenomaan
Kuikkasuolla sijaitsevasta lahde-elinymparistosta.

4. Turvaetaisyyksien laiminlydnti ja sdhkdverkon turvallisuusohjeiden rikkominen

Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Valituksen mukaan tuulivoimaloiden 1 ja 3 etaisyys 110 kV sdhkdlinjasta on noin
294 metria ja 297 metria. Valituksessa on katsottu, etta etaisyyden olisi oltava
vahintaan 1,5 kertaa voimalan kokonaiskorkeus, mika tarkoittaisi vahintdan 375
metrin etaisyytta. Perusteluna valituksessa on viitattu Fingridin ohjeistukseen seka
ymparistoministerion ohjeeseen. Valituksen mukaan kaavapaatds olisi ndin taman
vuoksi vastoin alueidenkayttolain 39 §:n vaatimuksia, jotka liittyvat terveelliseen ja
turvalliseen elinymparistdon.

Kunnanhallituksen lausuma

Valituksessa viitatut ohjeet koskevat tuulivoimaloiden etaisyytta kantaverkosta.
Kantaverkon kayttévarmuudelle on asetettu erityisid vaatimuksia. Fingridin ohjeen
mukaisella etaisyydelld kantaverkon toimintavarmuus ja huolto voidaan turvata
kaikissa maasto-olosuhteissa ja kaikenlaisten kantaverkkoon kuuluvien
voimajohtojen kohdalla. Voimajohdon ja tuulivoimalaitosten suuri etaisyys
mahdollistaa tarvittaessa myo6s kantaverkon vahvistamisen ja johtokaytavan
laajentamisen. Savolan tuulivoimaosayleiskaavan alueella ei ole kantaverkkoa.

Tuulivoimalaitosten etaisyydestd muihin voimajohtoihin ei ole yleisia
turvallisuusmaarayksia tai -ohjeita. Savon Voima Verkko Oy on todennut
kaavaehdotuksesta antamassaan lausunnossa 7.1.2025, etté voimaloiden
etdisyyden 110 kV voimajohdosta tulee olla vahintadan turbiinin pyyhkaisykorkeus.
Suositus on tavanomainen ja kaavaratkaisu vastaa sita. Etaisyys sahkdélinjasta on
vahintdan 300 metria, joka on enemman kuin Savon Voima Verkko Oy:n vaatima
minimietaisyys.

5. Aurinkovoima- ja energiavarastohankkeen kytkeminen kaavapaatokseen ilman
uutta YVA-tarveharkintaa

Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Valituksessa on kasitelty aurinkovoimalan ja energiavaraston rakentamista kaava-
alueelle ja katsottu, ettd kaavan laatijan olisi tullut pyytda uusi YVA-tarveharkinta.
Lisaksi valituksessa on viitattu jaaviys- ja intressikytkentdkysymyksiin,
maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n selvitysvelvollisuuteen seka useisiin hallintolain
sdannoksiin.

Kunnanhallituksen lausuma

Savolan tuulivoimaosayleiskaavassa on osoitettu alueita merkinnalla EO/EN,
turvetuotantoalue/energiahuollon alue. Kaavamaarayksen mukaan turvetuotannon
lakattua aluetta voidaan selvittda kaytettavaksi aurinkovoimatuotantoon. Merkinta
toteuttaa Pohjois-Savon maakuntakaavan suunnittelumaaraystd, jonka mukaan
turvetuotantoalueiden jalkikaytténa voi olla mm. aurinkovoiman tuotanto. Kaava ei
ole talta osin alueidenkayttdlain 77 a §:n tarkoittamalla tavalla oikeusvaikutteinen.

Alueidenkayttdlain mukaan yleiskaava voidaan laatia vaiheittain, ja laissa on
erityiset sdanndkset tuulivoimaosayleiskaavan laatimisesta. Aurinkovoiman
mahdollinen sijoittaminen alueelle voidaan ratkaista myéhemmin muissa
menettelyissd. Kunnassa ei ole vireilla sellaista asiaa, joka olisi tullut hallintolain
25 §:n mukaisesti ratkaista samalla kertaa tuulivoimaosayleiskaavasta
paattamisen kanssa.

Valituksessa ei ole esitetty sellaista, jolla perusteella tarvittaisiin uutta YVA-
tarveharkintaa. Tuulivoimahanke on mahdollista toteuttaa itsenaisesti, eika
tuulivoimahankkeen suunnittelun yhteydessa ole tarpeen selvittaa



yhteisvaikutuksia samalle alueelle mahdollisesti myohemmin tulevan toisen
hankkeen kanssa. YVA-menettely ei liity osayleiskaavan lainmukaisuuteen.
Osayleiskaavan hyvaksyminen ei ole ymparistovaikutusten arvioinnista annetun
lain tarkoittama hankkeen toteuttamista koskeva lupa. Osayleiskaavan
hyvaksyminen ei edellytd YVA-tarveharkinnan ajantasaisuuden tarkistamista.

Savolan tuulivoimaosayleiskaavassa on arvioitu kaavan vaikutukset
asianmukaisesti ja alueidenkayttolain 9 §:n mukaisella tavalla. Jos
aurinkovoimahanke etenee, sen vaikutukset on selvitettava ja hankkeelle haettava
tarvittavat luvat. Téssa yhteydessa selvitetddn myods aurinkovoimahankkeen
mahdolliset yhteisvaikutukset tuulivoimahankkeen kanssa.

6.Suomen riistakeskuksen lausunnon laiminlyonti, sisallon merkitys ja
valtuutettujen tiedonsaantioikeuden rajoittaminen

Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Valituksen mukaan Suomen riistakeskus ei ole saanut mahdollisuutta osallistua
luonnos- tai ehdotusvaiheen kuulemiseen. Valituksessa on tuotu esiin
yksityishenkildn riistakeskukselta pyytama lausunto 25.4.2025. Valituksessa on
viitattu muun muassa siihen, ettd kunnanhallituksen puheenjohtaja tai
kunnanjohtaja eivat esitelleet lausuntoa valtuustolle. Valituksen mukaan
lausunnossa esitetdan vahva epailys siitd, ettd kaavan toteuttaminen aiheuttaa
luonnonsuojelulain 78 §:n ja 79 §:n vastaisia vaikutuksia. Valituksen mukaan
kaavaa laadittaessa ei ole selvitetty riittavasti suden lisdantymispaikkojen sijaintia
eika arvioitu rakentamisen vaikutuksia niihin.

Kunnanhallituksen lausuma

Suomen riistakeskus on julkisoikeudellinen laitos, joka hoitaa eraita julkisia
hallintotehtavia. Kyseessa ei ole sellainen yleiskaavan kannalta keskeinen
viranomainen, jolta olisi tullut pyytdd maankaytto- ja rakennusasetuksen 20 §:n
mukaisesti lausunto. Kaavoitusmenettely on ollut lainmukainen.

Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut nahtavilla helmikuussa 2023
ja yleiskaavaluonnos touko-kesakuussa 2023. Kaava-ehdotus on ollut nahtavilla
19.12.2024-6.2.2025. Kaikissa vaiheissa kuntalaisilla on ollut mahdollisuus lausua
kaavan vaikutuksista ja tarvittavista selvityksista. Nahtavilla olleessa osallistumis-
ja arviointisuunnitelmassa on esitetty hankkeeseen osalliset, kuten paikalliset
riistanhoitoyhdistykset. Nailtd on myds pyydetty ja saatu useita lausuntoja kaavan
valmistelun aikana. Viranomaiset tai yksityiset tahot eivat esittaneet tassa
vaiheessa kaavan valmistelua, ettd Suomen riistakeskusta tulisi pitaa osallisena ja
etta siltd tulisi pyytaa lausuntoa.

Yksityishenkilot ovat toimittaneet valituksessa mainitun Riistakeskuksen

lausunnon kuntaan lisaselvityksena vasta lauantaina 26.4.2025, eli juuri ennen
kaavan kasittelya valtuustossa maanantaina 28.4.2025. Lausunto on toimitettu
tiedoksi valtuutetuille ennen kokousta. Valtuutettujen puheenvuoroissa tuotiin
esille lisaselvitys. Valtuustossa esitettiin kaavaprosessin keskeyttamista ja
palauttamista valmisteluun, mutta esitys hylattiin adnestyksessa. Valtuusto paattaa
I&htdkohtaisesti itse siitd, onko asian valmistelu ollut riittdvaa. Lisaselvityksen
kasittely on ollut lainmukaista. Vaitteet kunnanjohtajan tai kunnanhallituksen
puheenjohtajan velvollisuudesta esitella lisaselvitysta erikseen valtuustossa eivat
perustu lakiin.

Suurpetoihin liittyvia selvityksia on kasitelty edelld kohdassa 2.3. Selvitykset ovat
olleet riittavia ja alueidenkayttdlain 9 §:n mukaisia. Niiden perusteella on voitu
arvioida luotettavasti, ettd kaavassa osoitettujen tuulivoimaloiden alueiden
toteuttaminen on sovitettavissa yhteen luonnonarvojen vaalimista koskevan
yleiskaavan sisaltévaatimuksen kanssa ja ettd kaavan hyvaksymisesta ei aiheudu
luonnonsuojelulaissa tarkoitettuja kiellettyja vaikutuksia. Suomen riistakeskuksen
lausunto ei osoita, etta selvityksissa olisi puutteita tai virheita. Lausunnossa ei ole
muutoinkaan sellaista, ettd asiassa olisi tullut ryhtya lis&selvityksiin.

7. Kuntalaisten epatasa-arvoisesta kohtelusta



Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Valituksessa on viitattu valtioneuvoston puolivaliriihen linjauksiin ja muihin kunnan
vireilla oleviin tuulivoimaosayleiskaavoituksiin. Valituksessa on pidetty
yhdenvertaisuusperiaatteen ja tasapuolisen kohtelun vaatimuksen vastaisena sita,
jos muut kaava hyvaksytaan mydhemmin erilaisten periaatteiden mukaan kuin
Savolan tuulivoimaosayleiskaava.

Kunnanhallituksen lausuma

Kaavat valmistellaan kulloinkin voimassa olevan lain mukaisesti. Kaavapaatos ei
ole lainvastainen, silla perusteella, ettd lainsdadantd saattaa muuttua ja etta
muutokset saattavat vaikuttaa myéhemmin kasiteltaviin kaavoihin.

Tehdyt selvitykset osoittavat, ettd Savolan tuulivoimaosayleiskaava ei aiheuta
alueidenkayttolain kielthmaa kohtuutonta haittaa ja ettd kaavaa laadittaessa on
otettu huomioon turvallista ja terveellista elinymparist6a koskeva yleiskaavan
sisaltdvaatimus.

8. Kunnanhallituksen jasenen Ossi Martikaisen esteellisyys

Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Valituksen mukaan valtuuston paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
koska Ossi Martikainen on ollut Iasna ja paattdmassa, kun Savolan tuulivoima-
alueen kaava-alue oli kunnanhallituksen kasiteltdvana 19.12.2022. Martikainen on
Savon Voima Oyj:n hallituksen jasen ja Savon Energiaholding Oy:n
puheenjohtaja.

Kunnanhallituksen lausuma

Savolan tuulivoimaosayleiskaavan valmistelu on kaynnistynyt teknisen
lautakunnan paatdksella 26.1.2023 § 6, jolla tekninen lautakunta on hyvaksynyt
kaavakonsultin, kuuluttanut tuulivoimaosayleiskaavan vireille ja asettanut
osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville. Taman jalkeen kaavaa on
valmisteltu kolmessa muussa teknisen lautakunnan kokouksessa seka
kunnanhallituksessa. Nain valtuustonpaatoksen valmistelua on kuvattu myos
valtuustonkokouspodytakirjassa 28.4.2025 § 18. Ossi Martikainen ei ole osallistunut
missaan kaavan valmisteluvaiheissa paatoksentekoon.

Ennen kaavoituksen vireilletuloa vuonna 2023 alueen kaavoitukseen liittyvia
asioita on kasitelty kunnanhallituksessa 19.12.2022 § 226. Lapinlahden kunnan
voimassa olleen hallintosdannon (Valt. 7.2.2022 § 7) mukaan kunnanhallitus
kuitenkin paattaa yleis- ja asemakaavan laatimisen aloittamisesta, ellei
kaavoituksen aloittamisesta ole tehnyt paatdsta valtuustossa. Mainitulla
kunnanhallituksen paatdkselld on hyvaksytty Tuulikolmion kaavoitusalue
osayleiskaavan laatimiseksi. Kunnanhallituksen paatdksen oikeudellisesti
merkityksellinen osa liittyy kunnan ja Tuulikolmion valisiin suhteisiin ja siihen, etta
Tuulikolmio on sitoutunut vastaamaan kaavoituksen ja sita varten tehtavien
selvitysten kustannuksista. Kunnanhallituksen paatés ei ole kaavan valmistelua,
vaan paatoksella annettaan tekniselle lautakunnalle lupa kaynnistaa kaavan
valmistelu eika paatdksella ole ollut merkitysta kaavan sisallon kannalta.
Alueidenkayttdlaissa ei edellyteta, ettd kaavoituksen kdynnistymisesta tehtaisiin
erillistad paatosta.

Ossi Martikainen ei siis ole osallistunut lain tarkoittamalla tavalla kaavan
valmisteluun. Martikainen on valtuutettuna osallistunut paatoksentekoon
28.4.2025. Valituksessa ei ole kuitenkaan edes vaitetty, ettd asia koskisi hanta
kuntalain 97 §:n tarkoittamalla tavalla henkilokohtaisesti ja ettd kaavapaatos olisi
taman vuoksi lainvastainen. Valtuustossa Martikainen aanesti kaavan
hyvaksymista vastaan.

Kaavapaatos olisi lainvastainen ainoastaan, jos Ossi Martikainen olisi osallistunut
kaavapaatoksen valmisteluun ja jos Ossi Martikainen olisi esteellinen. Edella
esitetyn mukaisesti Ossi Martikainen ei ole osallistunut lain tarkoittamalla tavalla
kaavan valmisteluun. Toisaalta Martikainen ei edes olisi ollut esteellinen
osallistumaan kaavan valmisteluun. Kaavapaatoksesta ei ole ollut odotettavissa



erityista hyotya tai vahinkoa Savon Voima Oyj:lle tai Savon Energiaholding Oy:lle.
Nain ollen kaavapaatos ei olisi lainvastainen edes siina tapauksessa, ettd Ossi
Martikaisen katsottaisiin osallistuneen kaavapaatdksen valmisteluun.

Ossi Martikainen on jaavannyt itsensa, kun Savolan osayleiskaava-asiaa on
kasitelty kunnanhallituksen kokouksessa 14.4.2025. Savolan
tuulivoimaosayleiskaava ei kuitenkaan aiheuta Savon Voima Oyij:lle tai Savon
Energiaholding Oy:lle laissa tarkoitettua erityistéd hy6tya tai vahinkoa. ltsensa
jddvaaminen varmuuden vuoksi ei johda paatdksen lainvastaisuuteen eika riita
perusteluksi sille, ettd aiempi jadvaamatta jattdminen olisi aiheuttanut
esteellisyytta.

Tuulivoimapuiston tuottama sahké tullaan todennakoisesti siirtdmaan Savon
Voima Oyj:n tytaryhtion Savon Voima Verkko Oy:n omistaman voimalinjan kautta
Fingrid Oyj:n sahkdasemaan ja sité kautta kantaverkkoon. Savon Voima Oyj ei ole
sahkodn loppuasiakas tai siirrd sdhkda omille asiakkailleen. Liittymissopimusta tai
sitovaa varausta liittymasta ei ole olemassa, koska verkkoyhtiét eivat tallaisia sopi-
muksia saa tehda ennen hankkeen lainvoimaista kaavaa. Lopullinen
energiahankkeiden liityntapiste varmistuu vasta hankkeen edetessa ja sen
mukaisesti onko voimalinjoissa ja niiden paassa olevissa sdhkdasemissa
kapasiteettia.

Verkkoyhtion mahdollisesti saaman taloudellisen hyddyn kannalta olennaista on
tuulivoimahankeen koko ja tuulivoimalaitosten lukumaara. Savolan kaava
mahdollistaa ainoastaan viiden tuulivoimalaitoksen rakentamisen, minka vuoksi
sen taloudellinen merkitys verkkoyhtidlle ei ole erityisen suuri. Vertailun vuoksi
Fingridin yllapitdman Verkkokiikari-palvelun mukaan kesakuun 2025 lopussa
Savon Voiman jakeluverkon alueella oli valmisteilla yli 35 tuulivoima- tai
aurinkopuistohanketta, joista Savolan tuulivoimahanke on yksi pienimpia
nimellistehokapasiteetiltaan. Voidaankin arvioida Savon Voima Verkon vapaan
siirtokapasiteetin tulevan kayttdon koko alueella riippumatta yksittaisista
hankkeista ja riippuen enemmankin Fingridin sdhkdasemien ja kansallisen
siirtoverkon kapasiteetista. Tuulivoimahankkeen kaavoitus ei yleisesti tuo muista
tuotantohankkeista poikkeavaa taloudellista hydtyd. Esimerkiksi
aurinkovoimahankkeita on toteutettu tyypillisesti suunnittelutarveratkaisulla ilman
kaavoitusta. Sahkdverkon kannalta teknisesti tai taloudellisesti ei ole eroa milla
teknologialla sahko tuotetaan.

Tuulivoimahankkeen sahkoénsiirrosta saatavan mahdollisen hyédyn merkitysta
tulee verrata yhtidon kokoon. Savon Voima-konsernin liikevaihto vuonna 2024 oli
237,4 miljoonaa euroa ja liikevoitto 35 miljoonaa euroa. Sahkdverkkoliiketoiminnan
liikevaihto vuonna 2024 oli 102,3 miljoonaa euroa ja liikevoitto 36,7 miljoonaa
euroa. Varsinkaan tdhan suhteutettuna tuulivoimahankkeella ei ole erityista
taloudellista merkitysta Savon Voima Oyj:lle tai sen verkkoyhtidlle.

Kaavasta ei aiheudu verkkoyhtiolle tai Savon Voima Oyj:lle mydskaan erityista
vahinkoa. Hankealueella sijaitsee Savon Voima Verkko Oy:n jakeluverkkoa, mutta
tuulivoimalaitosten rakennuspaikat on sijoitettu tavanomaisen kaytannon
mukaisesti riittavan etaalle olemassa olevista johdoista.

Savon Voima Verkko Oy on jattanyt kaavaehdotuksesta lausunnon, jossa se on
selostanut kaava-alueella olevan jakeluverkon ja sen huomioon ottamisen
rakennustdiden yhteydessa. Muutoin Savon Voima Verkko Oy tai Savon Voima
Oyj eivat ole osallistuneet kaavoitukseen tai esittdneet siitd ndkemyksia.

Huomioon tulee ottaa myos, etta Ossi Martikaisen on vaitetty osallistuneen kaavan
valmisteluun vuonna 2022. Kunnanhallituksen jésenet eivat ole tuolloin voineet
arvioida, millainen merkitys tuulivoimahankkeella ja kaavoituksella on Savon
Voima Verkko Oy:n ja Savon Voima Oyj:n kannalta. Siltd osin kuin kaavasta on
mahdollisesti hybtya tai vahinkoa Savon Voima Oyj:lle, niin se on ollut
odotettavissa vasta mydhemmassa vaiheessa, kun verkkoliityntavaihtoehdot seka
muut kaavoituksen ja hankkeen yksityiskohdat ovat tdsmentyneet.

9. Valtuuston puheenjohtajan Minna Rissasen esteellisyys



Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Valituksen mukaan valtuustonpaatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
koska puheenjohtaja Minna Rissanen on ollut Iasna, kun Savolan tuulivoima-
alueen kaava-alue oli kunnanhallituksen kasiteltdvana 14.4.2025. Rissanen on
ollut tdna ajankohtana Savon Energiaholding Oy:n hallintoneuvoston jasen.

Kunnanhallituksen lausuma

Minna Rissasella on valtuustonpuheenjohtajana Iasn&olo-oikeus
kunnanhallituksen kokouksissa. Hanella ei ole danioikeutta eikd han kayttanyt
asiassa puheenvuoroja. Savon Energiaholding Oy:n yhtidkokous on 19.6.2024
valinnut Minna Rissasen hallintoneuvostoon.

Aiemmin tassa lausunnossa on perusteltu, ettd Savon Voima Oyj:lle ei ole
odotettavissa kaavapaatoksesta laissa tarkoitettua erityista hyotya tai vahinkoa.
Vastaavasti myéskaan Savon Energiaholding Oy:lle ei ole odotettavissa
kaavapaatoksessa erityista hyotya tai vahinkoa. Viittaamme taltd osin aiemmin
téssa lausunnossa esitettyyn.

Savon Energiaholding Oy omistaa Savon Voima QOyj:n, joka puolestaan omistaa
Savon Voima Verkko Oy:n. Savon Energiaholding Oy:n mahdollinen hyéty Savon
Voima Verkko Oy:n liikketoiminnasta on epasuoraa ja riippuu seka Savon Voima
Verkko Oy:n ettd Savon Voima Oyj:n paatoksista. Nain ollen Savon
Energiaholding Oy:lle odotettavissa oleva hyoty tai vahinko kaavapaatoksesta on
viela vahemman merkityksellistd kuin Savon Voima Oyj:lle odotettavissa oleva
hyoty tai vahinko.

10. Osayleiskaavan selostuksen tdydentamiseen

Tiivistelma valituksen keskeisista perusteluista

Valituksessa selostetaan, kuinka osayleiskaavaselostuksen lepakoihin liittyvia osia
on taydennetty, ja katsotaan, ettd valtuustonpaatoksen valmistelu olisi tAman
vuoksi virheellista.

Kunnanhallituksen lausuma

Paatosta on valmisteltu kunnanhallituksessa 14.4.2025 ja teknisessa
lautakunnassa 19.3.2025. Seka valtuustolla, kunnanhallituksella etta teknisella
lautakunnalla on ollut paatoksia tehdessaan kaytéssa kaavaselostus, jossa on
otettu huomioon valituksessa viitattu lepakoita koskeva selvitys. Valituksen kritiikki
nayttda kohdistuvan siihen, ettd teknisen lautakunnan kasittelemaa
kaavaselostusta on tdydennetty verrattuna kokouksen esityslistan mukana
toimitettuun kaavaselostukseen.

Kuntalainen teki hyvan huomion lepakkoselvityksen osalta ennen teknisen
lautakunnan kokousta, ja tekninen johtaja selvitti asiaa. Pykalan liitteena olevaa
yleiskaavaselostusta on tdydennetty teknisen lautakunnan esityslistan lahtemisen
ja varsinaisen kokouksen valisena aikana. Taydentamisesta tai asian kasittelyn
siirtdmisesta keskusteltiin (13.,14. ja 15.3.) lautakunnan puheenjohtajan kanssa.
Lautakunnan kokouksessa liitteena olevaan materiaaliin tehty tdydennys kasiteltiin
erityisen yksityiskohtaisesti. Esittelijan laatimaa esittelytekstia tai paatésehdotusta
ei ole muutettu. Lautakunta katsoi kuitenkin paatoksessaan, ettd paatostekstiin
tulee lisatd huomio, ettd paatodsta tehdessa vastineiden hyvaksymiseen liittyen on
ollut kaytdssa taydennetty kaavaselostus. Taydennys koski lepakkoja. Paatés on
tehty yksimielisesti. Jokaisella lautakunnan jasenelld on ollut tosiasiallinen
mahdollisuus kokouksessa kyseenalaistaa esittely tai lepakkoselvitys, ja
mahdollisuus esittda asian takaisin valmisteluun palauttamista tai poydalle
jattamista perehtyakseen valituksessa mainittuun taydennettyyn
lepakkomateriaaliin paremmin ja mahdollisuus tarvittaessa eriavan mielipiteen
jattdmiseen, kenenkaan naita kuitenkaan tekematta. Lautakunnan kokousta johtaa
puheenjohtaja ja han yhdessa lautakunnan muiden jasenten kanssa, tarvittaessa
aanestaen, paattaa asioiden eteenpain menemisesta, valmisteluun
palauttamisesta tai poydalle jattamisesta. Esittelijalla ei ole tdssa paatdsvaltaa,
eika esittelija ohjaa kokousta.



P&atos

Lautakunta hyvaksyi lausuntojen ja muistutusten vastineet ja esitti kaavan ja
kaavaselostuksen kaikkine liitteineen eteenpain laittamisen katsottuaan, etta
materiaali on riittdva valtuuston paatoksentekoa varten. Kaavan valmistelu on ollut
lainmukaista. Tekninen johtaja on katsonut toteuttaneensa hyvaa hallintotapaa
tuoden viivytyksetta tarkentavaa tietoa paatdksen teon tueksi.

Kunnanhallitus esittaa, etta

1. It&-Suomen hallinto-oikeus ei kumoa Lapinlahden valtuuston paatésta
28.4.2025 § 18 Savolan tuulivoimaosayleiskaavan hyvaksymisesta.

2. Vaatimus paatoksen taytantéonpanon kieltdamisesta valitusasian kasittelyn
ajaksi hylataan, koska kunnanhallitus ei ole maarannyt eika se tule maaraamaan
kaavan voimaantulosta alueidenkayttélain 201 §:n mukaisella tavalla, jolloin
erillinen hallinto-oikeuden paatds taytantdonpanon kieltamisesta on tarpeeton.

3.Lapinlahden kunta ei korvaa valittajien oikeudenkayntikuluja, koska paatosta ei
ole tehty puutteellisesti tai menetelty virheellisesti

Keskustelun aikana Terttu Ruotsalainen esitti Kaisa Paldaniuksen, Jorma Rannion
ja Risto Ollikaisen kannattamana esityksen, ettei kunnanhallitus hyvaksy
kunnanjohtajan tekemaa esitysta, eika laadittua lausuntoluonnos annettavaksi Ita-
Suomen hallinto-oikeudelle. Sen sijaan kunnanhallituksen tulee hyvaksya tassa
muutosesityksessa annettu lausunto (lausunto liitteena 52).

Puheenjohtaja totesi, etta keskustelun aikana tehtiin kunnanjohtajan esityksesta
poikkeava esitys ja asia on ratkaistava aanestamalla.

Puheenjohtaja esitti, etté asia ratkaistaan nimenhuutodénestyksella. Aanestys
toteutetaan danestysluettelon mukaisessa jarjestyksessa siten, etta ne, jotka
kannattavat kunnanjohtajan esitystd danestavat "JAA", ja ne, jotka kannattavat
Terttu Ruotsalaisen esitysta danestavat "EI". Adnestystapa ja - jarjestys
hyvaksyttiin yksimielisesti.

Suoritetussa aanestyksessa "JAA" aania annettiin nelja (Satu Kuutsa, Jenni
Ronkkd, Rauno Savolainen ja Kari Virranta). "EI" aania annettiin viisi (Pave
Hirvonen, Risto Ollikainen, Kaisa Paldanius, Jorma Rannio ja Terttu
Ruotsalainen).

Puheenjohtaja totesi Terttu Ruotsalaisen esityksen tulleen kunnanhallituksen
paatokseksi.

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Kari Virranta ja kunnanjohtaja Henri
Ruotsalainen jattivat eriavan mielipiteen (liitteet 53 ja 54).

Poytakirjamerkinta: valtuuston Il. varapuheenjohtaja Minna Rissanen poistui
kokouksesta asiankasittelyn ja paatdksenteon ajaksi, koska kunnallisvalituksessa
esitetaan vaittama hanen esteellisyydesta ja siihen annetaan kokouksessa
vastine.



