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1 Katsaus vuoteen 2026

Vuoteen 2026 siirrymme edelleen globaalien murrosten keskelld. Venajan hyokkayssota, ilmastonmuutok-
sen kiihtyminen ja kansainvalisen jarjestelman epavakaus vaikuttavat merkittavasti myos Pohjois-Savon
toimintaymparistédn. Megatrendit, kuten luonnon kantokyvyn ylittyminen, vaestorakenteen muutos, digi-
talisaation ja teknologian murros seka demokratian ja luottamuksen haasteet, luovat kehysta, jonka puit-
teissa maakunnan kehittamistyota suunnataan ja toteutetaan. Pohjois-Savon liiton tehtavana on tassa
kontekstissa mahdollistaa kehityksen suuntaaminen kestavaksi, pitkajanteiseksi ja alueen erityispiirteet
huomioivaksi.

Pohjois-Savon alueella tunnistetaan edelleen mittavat potentiaalit niin vihrean siirtyman, energiainves-
tointien, biotalouden kuin osaamisperusteisen kasvun osalta. Kdynnissa olevan maakuntasuunnitelman
ja-ohjelman valmistelu on keskeinen valine alueen kehittamisen suuntaamiseen ja strategisen otteen vah-
vistamiseen. Uusiutuvan energian master plan, vetytalouden ja aurinkovoiman edistaminen, energiatek-
nologian soveltaminen sekd biokaasuratkaisut ovat esimerkkeja siita, kuinka maakunnassa rakennetaan
tulevaisuuden elinvoimaa. TKI-toiminnan vahvistaminen, klusterikehityksen tukeminen ja tyémarkkinoi-
den paremman toimivuuden varmistaminen ovat olennaisia tavoitteita.

Aluesuunnittelun ja liikennejarjestelman kehittdminen kytkeytyvat tiiviisti energiamurroksen edellyttamiin
tarpeisiin ja turvallisuuteen. Maakuntakaava 2040:n kolmas vaihe etenee hyvaksymiskasittelyyn vuoden
2026 aikana. Uusi alueidenkayttolaki tuo muutoksia maakuntakaavan oikeusvaikutuksiin ja ohjausrooliin,
minka vuoksi kaavoituksen laatuun, vaikuttavuuteen ja oikeudelliseen valmisteluun kiinnitetaan erityista
huomiota. Tuulivoiman ja aurinkovoiman yhteisvaikutusten hallinta, biotalouden aluevaraukset seka sah-
konsiirtoverkkojen suunnittelu ovat keskeisia elementteja, jotka kytkeytyvat myds maakuntakaavan vaiku-
tusten arviointiin.

Vaikuttamistyossa vuosi 2026 on merkittava. Pohjois-Savon liitto toimii aktiivisesti tulevan EU-ohjelma-
kauden valmistelussa ja keskeisten kansallisten linjausten vaikuttamisessa. Liitto osallistuu Ita- ja Poh-
jois-Suomen yhteisiin toimiin erityisaseman, kuten harvan asutuksen kriteerin, sailyttamiseksi EU-rahoi-
tusperusteena. Toimintaa vahvistetaan kolmella tasolla: osallistumalla kansallisiin valmisteluprosessei-
hin, vaikuttamalla poliittisiin puolueisiin vuoden 2027 eduskuntavaaleihin valmistautuessa seka lisaa-
malla vuorovaikutusta EU-toimielinten ja sidosryhmien kanssa. Brysselin toimiston rooli korostuu edelleen
kansainvalisessa vaikuttamisessa.

Liiton edunajamistydn tueksi kehitetdan edelleen kehitys- ja tilannekuva-aineistoa seka tuotetaan teemoi-
tettuja vaikuttamisaineistoja. Yhteistyd Savo-Karjalan vaalipiirin kansanedustajien kanssa jatkuu, ja maa-
kunnan tavoitteita pidetaan aktiivisesti esilla seka valtakunnalliselle ettad alueelliselle medialle. Nuorten
osallisuutta maakuntahallintoon vahvistetaan nuorisovaltuuston aseman vakiinnuttamisella ja vaikuttaja-
akatemian kadynnistamisella.

Maakuntaliittojen rooli alueiden kehittdmisen koordinoijina ja EU-ohjelmien toimeenpanijoina on jatkos-
sakin tarkastelussa. Pohjois-Savon liitto varautuu mahdollisiin muutoksiin kehittdmalla toimintaansa en-
tista strategisemmaksi ja vaikuttavammaksi. Tydehtosopimusten sopimuskorotusten myéta kustannus-
taso nousee, mika edellyttaa liiton toiminnan taloudellista sopeuttamista. Talousarviovuonna 2026 toi-
mintaa ohjaa taloudellisen tasapainon turvaaminen, laadukas palvelutuotanto ja henkildstdn osaamisen
pitkdjanteinen kehittaminen.
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Talousarviovuotta 2026 ja suunnittelukautta 2026-2028 tarkasteltaessa on tunnistettava useita merkitta-
via riskeja ja epavarmuustekijoitd. Kansainvalisen talouden epadvarmuus, geopoliittinen tilanne ja inflaa-
tiopaineet voivat heikentaa yritysten investointihalukkuutta ja vaikuttaa suoraan aluetalouden kehityk-
seen. EU:n rahoituslinjauksissa tapahtuvat muutokset — erityisesti teknisen tuen viheneminen ja rahoituk-
sen painopisteiden siirtyminen turvallisuus- ja puolustussektoriin —edellyttavat aluekehittdmistyoén uudel-
leenarviointia ja sopeuttamista. Lisaksi maakuntaliittojen rooli alue-valtiosuhteessa saattaa muuttua tu-
levalla hallituskaudella, mika tuo epavarmuutta seka tehtavakentan laajuuteen etta resursointiin.

Maakuntaliiton on huolehdittava siita, etta sen tehtavat hoidetaan tehokkaasti, taloudellisesti ja vaikutta-
vasti. Tama edellyttaa toimivaa sisaista valvontaa, riskienhallintaa ja laadukasta tukipalvelujen kokonai-
suutta. Samalla on vahvistettava sidosryhmayhteisty6ta, kuntien tukemista talouden ja hallinnon muutok-
sissa seka edunvalvonnan rakenteita niin kansallisella kuin kansainvalisell4 tasolla.

Pohjois-Savo tarvitsee toimintaympariston nopean muutoksen keskelld entistd maaratietoisempaa, joh-
donmukaisempaa ja verkostopohjaisempaa kehittdmisotetta. Maakuntaliiton tehtavana on tassa kokonai-
suudessa toimia suunnannayttajana, asiantuntijana ja kumppanina. Valtion vaikeassa taloudellisessa ti-
lanteessa entista tarkeammaksi muodostuvat alueella tehtavat omat teot niilla valineilla, joita meilld on
kaytettavissa.

Maakuntajohtaja
Tytti Maatta
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1.1 Pohjois-Savon aluetalous

Vuonna 2024 Pohjois-Savon yritysten liikevaihto oli 14,8 mrd. €. Pohjois-Savon yritysten liikevaihto laski
-2,4 %. Vuonna 2023 laskua oli -3,6 % vuosien 2021 ja 2022 vahvan kasvun jalkeen. Ottaen huomioon
investointihyddykkeita valmistavien teollisuuden alojen vaikutuksen liikevaihdon laskuun on kyse suh-
dannetaantuman vaikutuksesta, johon kuitenkin yhdistyvat myds Pohjois-Savossa Suomen talouden
rakenteelliset haasteet.

Koko maassa liikevaihto laski -1,7 %. Esimerkiksi Covid19-pandemian pahimpana vuonna 2020 liike-
vaihto laski Pohjois-Savossa vain -0,3 % ja koko maassa -4,2 %. Viimevuotisen liikevaihdon laskun suh-
teen on muistettava, ettd vuonna 2022 Pohjois-Savon yritysten liikevaihto oli korkein koko seurantahisto-
rian aikana. Yleisesti heikentyneet talousnakymat alkoivat kayda toteen vuonna 2023 varsinkin suhdan-
neherkilla aloilla. Toimialojen ja seutukuntien valilla liikkevaihdon kehityksessa on kuitenkin vaihtelua.

Vuosina 2010-2024 liikevaihdon kehitys on ollut Pohjois-Savossa aavistuksen koko maata parempaa. Lii-
kevaihto on kasvanut keskimaarin 3,0 % vuodessa, kun koko maassa vuotuinen kasvu on ollut 2,5 %. Poh-
jois-Savon osuus koko maan liikevaihdosta oli 2,7 % vuonna 2024. Osuus on sailynyt lahes samalla ta-
solla vuodesta 2010 alkavan seurantakauden ajan.

Vuonna 2024 Pohjois-Savon vienti laski yhteensa -8,0 %. Koko maassa laskua oli -1,6 %. Vienti kasvoi
vain kolmella toimialalla, joten viennin osalta vuosi oli vaikea. Pohjois-Savon viennin vaikeuksia selittda
erityisesti kone- ja energiateknologian suhdannetilanne.

1.2 Pohjois-Savon vaestokehitys

Pohjois-Savossa oli vuoden 2024 lopussa 248 815 asukasta. Vakiluku kasvoi vuoden aikana 625 asuk-
kaalla, kun vuotta aiemmin vakiluku kasvoi 501 asukkaalla. Pohjois-Savon kunnista vakiluku kasvoi ai-
noastaan Kuopiossa 1 645 asukkaalla (+1,3 %) ja Rautalammilla kahdella asukkaalla (0,1 %). Kuopion
vakiluku oli vuoden lopussa 125 666. Siilinjarven vakiluku laski 21 asukkaalla (-0,1 %) ja asukkaita siella
oli 21 269. lisalmen vakiluku puolestaan laski 183 asukkaalla (-0,9 %) ja oli vuoden lopussa 20 618. Var-
kauden vakiluku oli vuoden lopussa 19 727 ja laskua edelliseen vuoteen 32 asukkaan verran (-0,2 %).

Vaestomaaran Pohjois-Savossa on kdantanyt kasvuun maahanmuutto. Vuonna 2024 Pohjois-Savon
nettomaahanmuutto oli 1992 henkeé&. Edellisend vuonna maahanmuuton muuttovoitto oli 2 024 hen-
kea javuonna 2022 se oli 892 henkea. Kuntien valinen nettomuutto oli 80 henkea miinuksella. Syntynei-
den maara kasvoi 29 hengell ja kuolleiden maara vaheni 173 hengelld. Taman seurauksena luonnolli-
nen vaestolisays pieneni 202 hengelld ollen -1 299 henkea.

Vuoden 2025 ennakkotietojen mukaan Pohjois-Savon vakiluku laski tammi-heindkuussa 502 hengella.
Vuonna 2024 vakiluku kasvoi tammi-heinakuun jaksolla 37 hengen verran. Vuonna 2023 vaesto taas
laski 341 hengella ja vuosina 2019-2022 laskua oli keskimaarin 640 henkea.
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1.3 Aluerakenne

Ymparistoministerio ja Suomen ymparis-
tokeskus julkaisivat alueidenkayton kehi-
tyskuvan 15.1.2024. Se tarjoaa tietoa
alue- ja yhdyskuntarakenteen nykytilasta
ja tulevaisuudesta. Kehityskuva perustuu
Alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdolli-
set tulevaisuudet -hankkeeseen (PERUS-
SKENE), muuhun tutkimustoimintaan ja
laajaan sidosryhmayhteistyohon. Kehitys-
kuva sisaltaa alue- ja yhdyskuntaraken-
teentilanne- ja tulevaisuuskuvan seka ke-
hittdmiskuvan, johon on koottu alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittamisen tar-
peet.

Aluerakenteen kehittamiskuvassa Poh-
jois-Savoon on tunnistettu seutukaupun-
kien ja maakuntakeskuksen valinen kas-
vuvyOhyke, mutta ylimaakunnallisia yh-
teyksia ei ole tunnistettu samalla tavalla
(ks. kuva oikealla, lahde: SYKE, YM).

Maakunnan aluerakenteella tarkoitetaan
maakunnan keskuksia, alueita ja vaylia,
joilla on valtakunnallista tai maakunnal-
lista merkitysta ymparistoon tai liikenne-
jarjestelmaan. Aluerakenne muodostuu
asumisen, palveluiden, tuotannon ja tyo-
paikkojen, vapaa-ajanalueiden seka lii-
kennevaylien muodostamasta kokonai-
suudesta. Pohjois-Savolle on leimallista
kolmen kaupunkiseudun - lisalmen, Kuo-
pion ja Varkauden — muodostaman alue-
rakenne. Monissa maakunnissa aluera-
kenne perustuu yhteen keskuskaupunki-

Lahde: Syke, ymphesitministens
Taustakanta: Maanmiltauslaitos
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seutuun tai kahden kaupunkiseudun kilpailevaan asetelmaan, mutta meilla aluerakenne on nauhamai-
nen, kun kaksi vahvan teollisuuden seutukaupunkia asettuu keskuskaupunki Kuopion etela- ja pohjois-

puolelle.

Pohjois-Savon aluerakenteen selkdranka on pohjois-eteld-suuntainen viitosvyohyke eli vt5:n ja Savon-
radan muodostama liikenteellinen kokonaisuus. Sen varteen sijoittuu valtaosa maakunnan asukkaista.
Samoin elinkeinoelaman keskittymat sijoittuvat paaosin viitosvyohykkeen tuntumaan, vaikka merkitta-

vaateollisuutta on eri puolilla maakuntaa.

Viitoskaytavan varrelle sijoittuu myds maakunnan kolme suurinta tyossakayntialueiden keskusta — li-
salmi, Kuopio ja Varkaus. Naita taydentavat kantatien 88 varrella Viereman ja kantatien 77 varrella Kei-
teleen tydssakayntialueet. Viitosvyohykkeen kanssa risteavat valtatie 9 ja maakunnan etelaosassa val-
tatie 23. Ne muodostavat valtakunnallisestikin merkittavan poikittaisliikenteen vaylat. Maakunnan poh-
joisosassa viitostie risteaa valtatien 27 kanssa. Seututeiden ja yhdysteiden verkosto taydentaa paatei-

den muodostamaa verkostoa.
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Pohjois-Savossa vaesto sijoittuu laajalle alueelle vesistojen ja keskeisimpien liikennereittien l&heisyy-
teen. Harvaanasutuimpia alueita on maakunnan pohjois-, koillis- ja itdosissa seka Pielaveden, Tervon,
Siilinjarven ja Kuopion valille jaavalla vedenjakaja-alueella. Tiheimmin asutut alueet ovat tyypillisesti
kuntien ja kaupunkien keskuksia, mutta myds vakirikkaita kylia.

Aluerakenteen kannalta merkittavaa on se, millaisia ja minka toimialan tyopaikkoja maakunnassa on.
Maakunnan tydpaikoista suurin osa on joko palvelu- tai jalostustoimialoilla, keskeisimpina toimialoina
ja kehittamisen karkina kone- ja energiateknologia, puunjalostus, elintarvikkeet, hyvinvointiteknologia,
matkailu seka vesi ja biojalostus.

Pohjois-Savon eri osilla on erilaistuvia rooleja suhteessa vaestdnkasvuun, ikarakenteeseen, asuntotuo-
tantoon ja elinkeinojen kehitykseen. Esimerkiksi kotieldintalouden sijoittumisen ndkdkulmasta maa-
kunnan alue- rakenne nayttaa hyvin erilaiselta kuin vaikkapa asukasmaaraa, loma-asuntojen maaraa
tai uusien tyopaikka- keskittymien sijaintia tarkasteltaessa.

2 Pohjois-Savon liiton toiminta

Meilld on tietoa. Meilléd on taitoa. Teemme tekoja Pohjois-Savolle ja koko Suomelle.

Olemme aluekehittamisen ja aluesuunnittelun vahva asiantuntija. Luomme verkostoyhteistyolla, edunra-
kentamisella ja ohjelmatyolla nakyvaa arvoa Pohjois-Savon kunnille, verkostokumppaneillemme ja ympa-

roivalle yhteiskunnalle.

Uskomme vakaasti yhteistyon voimaan. Yhdessa pystymme vastaamaan nyKkyisiin ja tulevaisuuden haas-
teisiin.

Pohjois-Savon liiton strategia

Meillii on tietoa. Meillii on taitoa. @ Pohjois-Savon liitto
Teemme tekoja Pohjois-Savolle ja koko Suomelle.

TAVOITTEET

Vahva asiantuntija
Aktiivinen verkostovaikuttaja
Arvoa tuottava edunrakentaja

ARVOT

asiantuntijuus luotettavuus | palvelu- | vastuullisuus
henkisyys

| MR
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2.1 Toiminta-ajatus ja tehtavat

Pohjois-Savon liitto on kunnallisen itsehallinnon periaatteiden mukaan toimiva lakisaateinen kuntayh-
tyma.

Pohjois-Savon liitto toimii maakunnan ja sen asukkaiden elinolosuhteiden ja hyvinvoinnin kehitta-
miseksi jasenkuntiensa yhteisena edunvalvonta-, kehittamis- ja suunnittelukuntayhtymana.

Pohjois-Savon liiton tehtavana on maaritelld maakunnan kehittamisen tahtotila, suunnitella ja koordi-
noida maakunnan kehittamista seka rakentaa kansallisesti ja kansainvalisesti maakunnan etua.

Aluekehitysviranomaisena Pohjois-Savon liitto vastaa maakuntasuunnitelman, maakuntaohjelman ja
maakuntaohjelman toteuttamissuunnitelman laadinnasta ja toteutuksesta. Pohjois-Savon liitto huo-
lehtii maakuntakaavoituksesta eli ylikunnallisesta yleispiirteisestd alueidenkayton suunnittelusta.
Pohjois-Savon liitto vastaa myos eri EU-ohjelmien ja kansallisten erityisohjelmien laadinnasta ja toteu-
tuksesta.

Pohjois-Savoa kehitetaan kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti vastuullisesti ja tasapainoi-
sesti. Tavoitteena on, etta Pohjois-Savon seka laajemmin koko Ita-Suomen seka Ita- ja Pohjois-Suomen
valtakunnallinen ja kansainvalinen asema vahvistuu.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttad maakunnan sisalla vahvaa yhtenaista nakemysta ja tahtoa seka
maaratietoista yhteistyota ja luottamusta.

Maakunnan kehitysta tukevat edunajamistehtavat edellyttavat laaja-alaista ja ennakoivaa yhteistyota
niin maakunnassa kuin maakunnan ulkopuolella. Edunajamistydllad edistetdan maakuntastrategian ja
maakuntaohjelman toimeenpanoa vaikuttamalla maakunnan kehittymisen kannalta keskeisiin alue-,
elinkeino- ja lilkkennepoliittisiin linjauksiin ja paatoksiin. Pohjois-Savon liiton yhteisty6ta jaedunajamista
tukevat kukin pdavastuualue omalla alallaan.

Liitontoimiston organisaatio on jaettu toiminta-ajatuksen ja tehtavien tehokasta ja taloudellista saavut-
tamista varten paavastuualueisiin seuraavasti:

o Aluekehittamisen paavastuualue
o Alueiden kayton paavastuualue
e Hallinnon paavastuualue

Toimintatavoissamme korostuu asiantuntijuus, palveluhenkisyys, luotettavuus ja vastuullisuus.

Pohjois-Savon liitto tekee vaikuttamistyossa tiivista yhteistyota alueen keskeisten taloudellisten ja po-
liittisten toimijoiden kanssa. Kumppaneita ovat mm. poliittiset puolueet, talous- ja tydomarkkinajarjes-
tot, koulutuksen jarjestajat seka alueen kunnat, muut kuntayhtymat ja hyvinvointialue.

Pohjois-Savon liitto tekee maakunnallista yhteistyota valtakunnallisella tasolla ja aluetasolla. Pohjois-
Savon liitto osallistuu maakuntien yhteistydhon vaikuttaakseen tavoitteidensa toteutumiseen ja yhteis-
tydn tuloksiin. Valtakunnallisesti maakuntien yhteistoimintaa koordinoivat Suomen Kuntaliitto ja Tyo-
ja elinkeinoministerio.



8(31)

=" 101s- .o
Pohjois-Savon liitto

EU:n ja globaalin tason yhteisty6ta ja edunajamista tehddan ita- ja pohjoissuomalaisena yhteistydna
seitseman maakunnan kesken, Ita- ja Pohjois-Suomen Brysselin toimiston apua hyodyntaen seka Poh-
jois- Savon liiton omien suorien kontaktien avulla. Keskeinen yhteisty6foorumi on myos Euroopan poh-
joisten harvaanasuttujen alueiden verkosto (NSPA), joka edistaa alueen nakyvyytta EU:n eri elimissa ja
alueen erityishaasteiden huomioimista EU:n politiikkaohjelmissa.

I[tasuomalaista yhteistydta tehdaan Savo-Karjalan vaalipiirissa seka I1ta-Suomen neuvottelukunnassa
(Pohjois-Savo, Pohjois-Karjala, Kainuu, Etela-Savo ja Eteld-Karjala). Yhteistyon piiriin kuuluvat asiat,
jotka ovat alueen pitkajanteisen kehittamisen kannalta merkittavia, sisaltyvat maakuntien ohjelmiin
seka koskevat paaosin koko yhteistoiminta-aluetta.

Savo-Karjalan vaalipiirimuodostuu Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnista. Yhteistyd valittujen
kansanedustajien kanssa koskee kaikkia vaalipiirista valittuja edustajia ja heidan tapaamisiaan jarjes-
tetdan myos maakuntaliittojen yhteistydona. Ita-Suomen neuvottelukunta tekee yhteistydta myos Poh-
jois-Suomen neuvottelukunnan kanssa molemmille alueille yhteisissa asioissa. Itdisen Suomen oh-
jelma ja sen vaatima yhteistyd koskee myods Kymenlaaksoa.

Pohjois-Savon liitto tekee myos kahdenvalista yhteistyota erityisesti naapurimaakuntien kanssa.

Maakuntaliiton talousarvion toteutumista seurataan yhteisilla mittareilla, jotka auttavat arvioimaan toi-
minnan vaikuttavuutta ja kehittamistarpeita. Sidosryhmaanalyysi kertoo, kuinka hyvin liitto onnistuu
toiminnassaan. Henkilostokyselyn avulla varmistetaan, etta tyontekijoiden kokemukset ja ndkemykset
huomioidaan toiminnan kehittamisessa. Rahoituksen seuranta tarjoaa lapindkyvan kuvan siita, miten
varoja kaytetaan ja mihin ne kohdentuvat. Lisaksi mediaseurannan itseanalyysi antaa tietoa siita, milla
tavoin maakuntaliiton toiminta ja tavoitteet nakyvat julkisuudessa ja julkisessa keskustelussa. Yhdessa
nama mittarit muodostavat kokonaisuuden, joka tukee liiton toimintaa ja luo pohjan avoimelle arvioin-
nille. Lisaksi tarvittaessa talousarviossa voidaan kayttaa muita tarpeellisia toimenpidekohtaisia mitta-
reita.
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POHJOIS-SAVON LIITTO ON ALUEKEHITTAMISEN KARKIOSAAJA

LAKI ALUEIDEN KEHITTAMISESTA JA EUROOPAN UNIONIN o
ALUE- JA RAKENNEPOLITIIKAN TOIMEENPANOSTA ALDEDENRATTIHLAKRE

Alueiden kestava kehitys, kasvu ja kilpailukyky, $ Hyva elinympéristd seka ekologisesti, taloudellisesti,
asukkaiden hyvinvointi ja elingmpariston laatu sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestava kehitys

POHJOIS-SAVON

MAAKUNTASUUNNITELMA
MAAKUNTAOHJELMA MAAKUNTAKAAVA MAAKUNNAN LIIKENNEJARJESTELMA-
2026-2029 2040 SUUNNITELMA 2040
MAAKUNTAOHJELMAN MAAKUNTAKAAVAN SEURANTA JA MAAKUNNAN LIKENNEJARJESTELMA-
TOIMEENPANOSUUNNITELMA 2025-2026 TOTEUTUMINEN SUUNNITELMAN SEURANTA JA TOTEUTUMINEN

2.2 Luottamushenkiléhallinto

Pohjois-Savon liiton hallintosdannon § 12 mukaisesti kuntayhtyman toimielimia ovat kuntien edusta-
jainkokous, maakuntavaltuusto, maakuntahallitus, maakuntahallituksen tydjaosto ja tarkastuslauta-
kunta. Pysyvat ja tilapaiset tyoryhmat valmistelevat maakuntahallitukselle kuuluvia asioita. Maakun-
nan yhteistyéryhma (MYR) vastaa EU-ohjelmien toteuttamisesta Pohjois-Savossa. Pohjois-Savon liiton
toimiston tydta johtaa maakuntajohtaja.

KUNTIEN EDUSTAJAINKOKOUS 19 KUNTAA

= M TARKASTUSLAUTAKUNTA
MAAKUNTAVALTUUSTO 53 JASENTA

MAAKUNTAHALLITUS 11 JASENTA

TYOJAOSTO JA TYORYHMAT MAAKUNNAN YHTEISTYORYHMA

MAAKUNTAJOHTAJA
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2.3 Liiton toimisto

Pohjois-Savon liitossa tydskentelee yhteensa 29 asiantuntijaa (tilanne 9.9.2025), joista 24 on vakinaista
virka- tai tydsuhteista henkiloa ja viisi maaraaikaista. Maaraaikaisista henkildista kaksi tydoskentelee
projekteissa. Sdannollisesti kerran kuussa kokoontuva johtoryhma koostuu liiton viranhaltijoista ja
paallikoista seka henkildoston edustajasta. Lisdksi paavastuualueilla on omat sdannélliset palaverinsa.
Paaluottamusmiespalavereja jarjestetaan vahintaan kaksi kertaavuodessa ja henkilostdinfoja on saan-
nollisesti kaksi kertaa kuussa, toinen etdna maakuntahallituksen kokousinfona ja toinen toimistolla
lasnaolotilaisuutena. Kaksi kertaa vuodessa on myods tyopaikkakokous, joissa kasitelldan ajankohtaisia
asioita ja toiminnan kehittamista koko toimiston vaen voimin.

POHJOIS-SAVON LIITTO

maakuntajohtaja Tytti Maatta*

.
Aluekehityksen paavastuualue Hallinnon paavastuualue Alueidenkéyton padvastuualue
hallintojohtaja Tarja Miettinen* suunnittelujohtaja Annaelina Isola*
aluekehitysjohtaja Timo Ollila* jontals far Hentel
hallintosihteeri Tuulikki Huttunen johdon assist_entt_i. No_gra Ritvanen maakuntainsinoori PaFrick_.Hublin
) . - ) taloussuunnittelija Piia Kohonen maakuntasuunnittelija
aluekehitysasiantuntija Maarit Intke ) e . )
. .. hallinnon suunnittelija Anu Huusko Mikko Rummukainen
ennakointiasiantuntija Teemu Juntunen P ) L o
) e oo ) yhteyspadllikkd Ossi Martikainen maakuntasuunnittelija Paivi Silsten
ohjelmapaallikkd Soile Juuti . - o
, . .. . viestintdasiantuntija Jari Sihvonen
tietopalveluasiantuntija Pekka Lindgren N - )
. . . maksatusasiantuntija Tuomo Tossavainen
aluekehitysasiantuntija . . IR
. maksatusasiantuntija Harri Vilkki
Janna Merenniemi alvelutysntekija Pia Merildinen
rahoitusasiantuntija Juha Minkkinen P ¥ !
rahoitusasiantuntija Kari Tarkiainen
aluekehityssihteeri Merja Sihvola
aluekehityspaallikkd Heikki Sirvid
erityisasiantuntija Janette Savolainen
| |
r .
Projektihenkildosto
hankepé&allikkd Harriet Lonka, Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjeis-Savossa -hanke
hankeassistentti Sari Murtonen, Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa -hanke
| |

Pohjois-Savon liiton yhteistoimintaa ohjaa yhdenvertaisuus- ja tyoturvallisuuslaki seka laki naisten ja
miesten valisesta tasa-arvosta. Liiton TYHY-toimikunta valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan (v.2026-
2029) ja se koostuu tyosuojelupaallikosta, tyosuojeluvaltuutetusta sekd kahdesta varavaltuutetusta.
TYHY-toimikunnan tavoitteena on edistaa tydnantajan ja tydntekijoiden valista vuorovaikutusta ja mah-

dollistaa henkildstdn osallistaminen liiton turvallisuutta ja terveellisyytta koskeviin asioihin.

Henkiloston fyysista ja psyykkista tydohyvinvointia edistetaan tyodterveyshuollon tydpaikkaselvitysten ja
henkildstésuunnitelman linjausten mukaisesti ja henkildstolla on kdytdssddn monipuoliset henkildstd-
etuudet omassa tydsséa jaksamisen ja tyossa viihtymisen tukena. Henkildsto- ja koulutussuunnitelma on
laadittu 2024-2025 ja tullaan paivittamaan vuoden 2026 aikana. Kehityskeskustelut kaydaan paavastuu-
alueen esihenkildn kanssa vuosittain ja keskusteluissa esille nousseiden yksildllisten ammatillisten ke-
hittdmistarpeiden mukaisesti tydnantaja kannustaa ja mahdollistaa tydntekijoiden jatko- ja tdydennys-
kouluttautumisen ja ammatillisen osaamisen kehittdmisen tasapuolisesti kaikille.
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Tydjaosto

Hallintosaannon § 13 mukaisesti maakuntahallitus paattaa tydjaoston jasenten lukumaa-
rasta ja valitsee tyojaoston jasenet toimikaudekseen. Maakuntahallituksen puheenjoh-
taja on tydjaoston puheenjohtaja. Tydjaoston tehtaviin kuuluu kiireellisten asioiden val-
mistelu, henkildsto- asioiden valmistelu ja kasitteleminen seka tarvittaessa neuvottelujen
kayminen henkildostojarjestdjen kanssa.

3 Talousarvio ja toimintasuunnitelma 2026 seka taloussuunnitelma 2026-2028 paavastuualueit-
tain

Pohjois-Savon liiton hallintosdannon § 46 mukaisesti maakuntavaltuusto hyvaksyy talousarviossa toi-
minta- tavoitteet, maararahat ja tuloarviot. Maakuntahallitus hyvaksyy talousarvioon perustuvat kayt-
tosuunnitelmat. Taloussuunnitelma on keskeinen liiton toiminnan johtamisvaline. Siind maaritellaan lii-
ton toiminnan tavoitteet, tehtavat ja resurssit. Talousarvio ja toimintasuunnitelma seka taloussuunni-
telma toteuttavat Pohjois-Savon liiton strategiaa.

Strategisista painopisteista johdetaan tavoitteet jokaisella talousarviovuodelle. Vuosittain maaritelty-
jen tavoitteiden pohjalta laaditaan talousarviovuodelle toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.

Toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan alla olevan taulukon muodoilla.

Tavoite toteutui — tavoite saavutettiin tai ero vahainen (kuutio)
Tavoite toteutui osittain — vahintaan puolet saavutettu (ympyra)
Tavoite ei toteutunut - alle puolet saavutettu (kuusikuutio)

Ei voida arvioida - tietoa ei ole / epaselvaa (viiva)

Arviointi (selite) Tilanne

Tavoite toteutui: tavoite saavutettiin tai saavuttamatta jaaneiden tulosten
osuus oli vahainen ja epaolennainen

Tavoite toteutui osittain: vahintaan puolet tavoitelluista tuloksista saavutettiin

Tavoite ei toteutunut: tavoite ei toteutunut, tai vain alle puolet tavoitelluista
tuloksista saavutettiin

| (@O M

Tavoitetta ei voida arvioida: esim. mittaustulokset valmistuvat myéhemmin tai
tavoite on epaselva
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3.1 Aluekehityksen paavastuualue
Tavoitteena kilpailukyinen ja vetovoimainen maakunta seka hyvinvoiva viesto

Aluekehityksen paavastuualue vastaa alueiden kehittdmislain mukaisesti aluekehittamisen strategi-
sesta kokonaisuudesta maakunnassa. Tahan sisaltyvat mm. maakuntasuunnitelman ja maakuntaoh-
jelman laadinta seka ohjelmien toimeenpano maakunnassa (painopistevalinnat, tuen kohdentaminen
ja myontaminen, ohjelmien toteutus ja seuranta seka alueellisen kehityksen seuranta). Kehittamistoi-
mintaa tukevat maakunnan kehitykseen vaikuttavien tekijoiden seka koulutustarpeiden ennakointi ja
maakunnan kansainvalistymisen tukeminen, mm. EU:n erillisohjelmia hyodyntamalla, samoin kuin
kansallinen ja kansainvalinen edunajaminen.

Aluekehittdmisessd huomioidaan toimintaympariston muutokseen perustuva uudistumisen tarve.
Tama sisaltad maakunnan kehitykseen laajasti vaikuttavien kansallisten ja kansainvalisten politiikkaohjel-
mien, kuten vihrean siirtyman ja kokonaisturvallisuuden, kehityspotentiaalin huomioimisen Pohjois-Sa-
von kehittdmisen painopistevalinnoissa. Elinkeinopoliittisten karkialojen ajantasaisuutta tarkastellaan
suhteessa meneillaan oleviin muutoksiin. Keskeinen avaus Pohjois-Savon painopistevalintojen uudis-
tamisessa, ja samalla vastaus Euroopan muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen, on kokonaisturval-
lisuuden ja huoltovarmuuden nostaminen lapileikkaavaksi kehittamisteemaksi.

Aluekehityksen kannalta tarkeimmat teematvuonna 2026 ovat:

e Maakunnan pitkan aikavalin suunnitelman, maakuntasuunnitelman vuoteen 2040 seka
sita tdsmentavan maakuntaohjelman 2026-2029 toimeenpano

e Kuntien strategiatyon tukeminen ja tietojohtamisen tuki maakunnan kehittamisessa

e Uusiutuvan energian tuotannon ja kaytdn sekd muiden vihrean siirtyman investointien edis
tdminen maakunnassa

o Teollisten ja muiden investointien edistaminen

e Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan lisddminen maakunnassa tukemaan yri-
tysten kasvua ja kilpailukykya

e Ohjelmakauden 2028-2034 valmisteluun vaikuttaminen-kansallisesti ja suorilla suh-
teilla komissioon ja parlamenttiin. Koheesio-, maa- ja metsatalouspolitiikkaan seka
raja-aluekehittamiseen vaikuttaminen

e |td-Suomen seka Ita- ja Pohjois-Suomen suuralueiden aluerakennepolitiikan ohjelman
toimeenpano
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Tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2026

Edistetadan maakunnan kasvua, kilpailukykya ja vetovoimaisuutta maakuntasuunnitelman ja -
ohjelman linjausten mukaisesti
» Johdetaan Pohjois-Savon maakuntasuunnitelman 2040 ja maakuntaohjelman 2026-2029
valmistelua sitouttavana ja laajamittaisena prosessina.
e Maakuntasuunnitelman ja -ohjelman toimeenpano
e Aktivoidaan Pohjois-Savon kuntia, oppilaitoksia, elinkeinoelamaa ja muita tahoja
kehittdmistydssa viestimalld ja yhdessa tydskentelemalld maakunnan strategi-
sista tavoitteista ja rahoitusmahdollisuuksista.
o Kehitetaan TKI- ja klusteritoimintaa maakuntaohjelman tavoitteiden saavutta-
miseksi

» Laaditaanmaakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelma (TOPSU) vuosille 2027-2028
vastaamaan uuden maakuntaohjelman linjauksia.

> Kehitetdan alueellisen rahoituksen seurantaa ja vaikuttavuutta. Seurataan ldpi vuoden tuen
kohdistumista maakuntaohjelman ja alue- ja rakennepolitiikan ohjelman (AURA) painopis-
teisiin.

» Tuetaan maakunnan elinkeinopoliittisten karkialojen (alykas erikoistuminen) kehitysta seka
klusterirakenteen uudistumista seka edistetdan uusia elinkeinopoliittisia avauksia.

» Koordinoidaan maakunnan yhteistyéryhman (MYR) ja sihteeriston toimintaa osana maakunnal-
lista EU-ohjelman toteutusta seka yhteensovitusta muiden rahoitusvalineiden kanssa.

> Edistetdan Pohjois-Savon kulttuurin ja luovien alojen strategioiden toteutusta yhdessa kump-
paneiden kanssa ja koordinoidaan maakunnallista verkostoa. Osallistutaan It4-Suomen kult-
tuuriyhteistyohon.

Kohdennetaan rahoitusta maakunnan suunnitelmien ja ohjelmien mukaisesti

> Edistetdan maakunnan kehitysta, kilpailukykya ja tyollisyytta seka vetovoimaa myontamalla
tukea vaikuttaville kehittdmis- ja investointihankkeille

» Toteutetaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston
(JTF) hakuja ja viestitaan niista laajasti eri valineitd hyddyntden maakunnallisille toimijoille.

> Viestitdan kaytettavissa olevasta kansallisesta hankerahoituksesta eri valineita hyodyntaen
maakunnan kehittajille

Edistetaan maakunnan kilpailukykya vahvistavia kansallisia ja kansainvilisid kehittidmishankkeita

» Vahvistetaan ylimaakunnallisia ja kansainvélisid kumppanuuksia toteuttamalla Ita- ja Poh-
jois-Suomen alykkaan erikoistumisen strategiaa ja edistamalla alueen toimijoiden osallistu-
mista alykkaan erikoistumisen kansallisiin ja kansainvalisiin yhteistyoverkostoihin.

> Edistetaan klustereiden ja ekosysteemien kansainvalista verkottumista.

> Viestitdan kansainvalisista rahoitusmahdollisuuksista maakunnan kehittajille seka tuetaan
kuntia niiden kansainvalisessa verkottumisessa ja kehittamistydssa.
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Osaamisen kehittaminen, TKI-toiminnan vahvistaminen ja maakunnallinen ennakointi

» Koulutus- ja tydvoimatarpeen ennakoinnilla tuetaan maakunnan kilpailukykya ja tyévoiman
saatavuutta. Aktivoidaan Pohjois-Savon ennakointiryhman toimintaa ja tehdaan yhteisty6ta
muiden ennakointitoimijoiden kanssa

» Tuetaan alueen kehittamista tietojohtamisen ja ennakoinnin keinoin.

» Kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden sisalt6ja korostetaan TKI-toiminnan edistami-
sessa ja ennakointityossa.

» Yllapidetaan ja kehitetdan koko maakuntaa palvelevaa ennakointi- ja tilastopalvelua (Fore-
savo).

> Laaditaan aluetalouskatsaukset seka tarvittaessa teemakohtaisia kehittdmisohjelmia.

Sidosryhmayhteistyon edistaminen ja vaikuttamistyo

> Vaikutetaan kansallisiin ja EU-tason politiikkalinjauksiin maakunnallisesti, ylimaakunnalli-
sestija EU-tasolla (mm. koheesiopolitiikka seka metsa- ja maatalouspolitiikka): Ita- ja Poh-
jois-Suomi-yhteistyo (IP-alue), Euroopan pohjoisten harvaanasuttujen alueiden yhteistyo
(NSPA), suorat yhteydet maan hallitukseen, virastoihin ja EU-toimielimiin (komissio, neu-
voston sihteeristd, Euroopan parlamentti, Alueiden komitea), aluepolitiikasta paattaviin eli-
miin ja tydryhmiin.

» Vahvistetaan ylimaakunnallista ja kansainvalista yhteistyota alueiden kehittamisessé hyo-
dyntamalla olemassa olevia sekd kumppaneiden verkostoja

> Yhteistydssa alueen muiden toimijoiden kanssa vaikutetaan alueen koulutustarjontaan edista-
malla korkeakoulujen aloitus- paikkojen sailymista ja edistamalla toisen asteen ammatilli-
sen koulutuksen englanninkielisia tutkinnonanto-oikeuksia ja vahvistamalla koulutuksen
rahoitusta.

> Edistetaan ltdisen Suomen ohjelman mukaisia toimenpiteitd maakunnallisesti seka ylimaa-
kunnallisena yhteistyona vaikuttamalla Suomen hallituksen keskeisiin ministereihin Itaisen
Suomen ohjelman toimeenpanon ja rahoituksen varmistamiseksi.

Arvio suunnittelukauden 2026-2028 toiminnan kehittymisestd seka merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista

Maailmantalouden ja geopoliittinen tilanne ovat vaikuttaneet myos Pohjois-Savon aluetalouteen kiel-
teisesti, ja yritysten liikevaihto on laskenut parin edellisen vuoden hyvan kehityksen jalkeen. Samoin
tyottomien ja lomautettujen maara on kasvanut edellisiin vuosiin verrattuna. Maakunnan hyvaa kehi-
tysta ja elinkeinoeldman kilpailukykya on pyritty tukemaan kohdentamalla Pohjois-Savon liiton ja ELY-
keskuksen myonndssa oleva rahoitusta vaikuttavasti, maakunnallisesti yhteisesti linjattuihin kehitta-
miskohteisiin maakuntaohjelman toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Myonteista on se, ettd Kuo-
pion kauppakamarin selvityksen mukaisesti maakunnan investointipotentiaali on 13.1 mrd.£€.

Geopolitiikka vaikuttaa Suomen ja Pohjois-Savon kehitysnakymiin maailmantalouden muutoksen
kautta. Venajan laajamittainen hyokkayssota Ukrainassa ja sen seurauksena toimeenpantu pakotepo-
litiikka ovat vaikuttaneet ennen kaikkea energian hintaan ja sen kautta kustannustasoon. Kauaskantoi-
semmat vaikutukset liittyvat energiamurroksen suuntaan ja sisaltoon, mika fossiilisten polttoaineiden
kallistumisen myo6ta on antanut osittain lisdpontta siirtymalle uusiutuviin energialahteisiin ja polttoon
perustumattomaan energiateknologiaan. Tilanne ei ole muuttunut edellisesta vuodesta, ja tukea tarvi-
taan edelleen elinkeinoeldman uudistumiseen ja kasvuun ja sitd kautta tyollisyyden parantamiseen.
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» Riskina tunnistetaan se, etta kehittamistoimenpiteet eivat yhteisista linjauksista huolimatta koh-
distu vaikuttavimpiin toimenpiteisiin tai maailmantalouden epadvarmuus vahentaa yritysten ke-
hittamis- ja investointihalukkuutta.

> Geopoliittisista syista riskind nahdaan edelleen kansainvalisten mm. matkailijoiden ja investoi-
jien rohkeus tulla ja investoida maakuntaan.

Vuoden 2025 aikana laadittavissa maakuntasuunnitelmassa sekd maakuntaohjelmassa 2026-2029
huomioidaan Pohjois-Savon aluetalouden uudistumisen tarve. Tassa avainasemassa on uusiutuvan
elinvoiman kehittdminen, alueellisten arvoketjujen vahvistaminen ja teollisen tuotannon arvonlisan
nostaminen seka luovien alojen kiinnittaminen osaksi elinvoiman kehittamista. Samoin tarkeaa on kyky
hyddyntaa digitalisaation tarjoamia valineita, jolla osaltaan voidaan vaikuttaa alueen kehitysmahdolli-
suuksia rajoittavaan osaajapulaan. Uusiutuvan energian investointinakymat ovat hyvat. Investointien
toteutumisessa tarkea seikka on infratarpeista huolehtiminen ja tahan liittyva kyky osoittaa alueen so-
veltuvuus ja valmius investoinneille. Edelld mainituilla toimilla voidaan saavuttaa uskottava julkinen
kuva Pohjois-Savosta kehittyvana aluetaloutena ja vakaana investointiymparistona.

EU-kausi 2021-2027. Pohjois-Savon liitolla on myonnettavana Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja
oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) varoja. Tukea tulee kohdentaa siten, etta rahoitettavilla
hankkeilla voidaan synnyttaa uutta yritystoimintaa, tukea olemassa olevien yritysten kilpailukykya ja
sita myoten parantaa maakunnan vaeston tyollisyytta. Onnistumalla naissa toimenpiteissa voidaan
maailmantalouteen kytkeytyvaa epavarmuutta ja kielteisia vaikutuksia ehkaista. Edelleen tarvitaan
hankeaktivointia, jolla pyritdan varmistamaan tukien vaikuttava ja tarkoituksenmukainen kaytto.

» EU-kauden osalta riskeja sisaltyy erityisesti ohjelman valiarvioinnin my6td muutokseen ja uusien
sotilaallista liikkuvuutta ja puolustusteollisuutta tukevia toimia tukevaan linjaukseen. Elinvoi-
man kehittdmiseen jda aiempaa vihemman rahoitusta, kun samalla JTF rahoitus vahenee

Kansallisen ja kansainvalisen vahvuuden ja nakyvyyden lisddmiseksi tiivistetdan osaamisalakohtaista
yhteistyotd muiden, erityisesti Ita- ja Pohjois-Suomen, maakuntien kanssa. Lisdksi suunnataan paino-
pistettd entistd enemman kansainvalisten rahoituslahteiden seka uusien rahoitusinstrumenttien hyo-
dyntdmiseen. Taman tukemiseksi edistetdan toimijoiden kansainvalista verkottumista maakunnan ke-
hittdmisen karkialoilla. Liiton omien resurssien rajallisuuden vuoksi pyritdan hyédyntamaan Ita- ja Poh-
jois-Suomen Brysselin toimiston palveluja aiempaa enemman.

Varmistetaan tehtavien eriyttdminen EU-sdadosten mukaisesti. Laaditulla EU-kauden hallinto- ja val-
vontajarjestelman kuvauksella varmistetaan tehtavien riittava eriyttaminen ja tehtavien asianmukainen
hoito.

Vuosi 2026 tulee olemaan ratkaiseva vuosi kansallisten linjausten osalta koheesio- ja raja-alelue seka
maaseutupolitiikan osalta. Pohjois-Savon kannalta on tarkeaa varmistaa koheesiopolitiikan jatkumi-
nen ja NSPA kriteerien huomioiminen rahoituksessa. Samoin tarkeitd ovat maa- ja metsatalouspoliitti-
set linjaukset seka aluekehittamisen yhteensovittamisesta. Aluerakennepolitiikan tukien kriteereind on
tarkeaa sailyttaa yleinen harvan asutuksen kriteeri seka Suomen liittymissopimuksen mukainen harvan
asutuksen erityiskriteeri, ns. NSPA-tuki.

> Uhkana voiolla, ettei [ta-Suomen rahoitus kohdennu riittavasti elinvoiman kehittdmiseen.

> Tilastopalvelun ja ennakoinnin kannalta riskeja ovat esimerkiksi tilaston tuottajien mahdolliset
paatdkset heikentavat omia palvelupakettejaan (ml. hintojen nosto). Ennakointityossa riskina on
lisaksi, ettdennakoinninyhteensovittaminen muiden toimijoiden kanssa ei onnistu, mika heiken-
taa ennakoinnin laatua ja vaikuttavuutta.
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3.2 Aluesuunnittelun paavastuualue
Tavoitteena elinvoimainen, turvallinen, viihtyisa seka hyvin saavutettavissa oleva Pohjois-Savo

Aluesuunnittelun paavastuualue vastaa alueidenkayttolaissa seka nk. aluekehityslaissa maakunnan
liitoille annetuista tehtavista, kuten maakuntakaavoituksesta ja maakunnan liikennejarjestelmasuun-
nittelun yhteistydn johtamisesta seka luonnonvarojen kestavan kayton, ilmastonmuutoksen hillinnan ja
siihen sopeutumisen edistdmisesta. Toteutamme tehtavidamme laajalla yhteistydlla verkostojemme
kanssa ja edistamme Pohjois-Savon menestymisen mahdollisuuksia - elinvoimaa, turvallisuutta, viih-
tyisyytta ja saavutettavuutta - kestavasti nyt ja pitkalla aikavalilla.

Aluesuunnittelun paavastuualue valmistelee lausunnot kuntakaavoihin sekd maankayttoa, liikkennejar-
jestelmaa ja ymparistoa koskevaan lainsdadantoon, suunnitelmiin ja strategioihin. Kerromme ajanta-
saisilla www-sivuillamme suunnitelmien etenemisesta seka aluesuunnittelun ajankohtaisista ilmi-
Oista, joita seuraamme. Kuntien ja sidosryhmien edustajien muodostama aluerakennetyoryhma toimii
maakuntakaavoituksen ohjausryhmana. Liikennejarjestelmatydéryhma toteuttaa ja seuraa lilkkennejar-
jestelmatyon edistymista.

Tavoitteet ja toimenpiteet vuodelle 2026

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 3. vaihe tulee voimaan

» Ehdotusvaiheen nahtavillapito vuoden vaihteessa ja alkuvuodesta. Vastineiden laatiminen.

» Maakuntakaavan 3. vaiheen hyvaksymiskasittely.

» Voimaantuloon liittyvat toimenpiteet, valmiin kaava-aineiston digitaalinen julkaisu ja paina-
tus.

» Mahdollisiin valituksiin liittyvat toimenpiteet.

» Kaavaprosessin jalkiarviointi.

» Aikaisempaa yleispiirteisempi ja strategisempi kokonaismaakuntakaava (Pohjois-Savon
maakuntakaavan 2040 1., 2. ja 3. vaihe yhdessa) vaikuttaa kuntakaavojen lausuntokaytantoi-
hin.

Pohjois-Savon maakuntakaavan 2040 2. vaihe lainvoimaiseksi

> Tuulivoimaa koskeviin valituksiin voidaan saada It4-Suomen HaO:n paatos vuoden 2026 ai-
kana. Tata seuraavat mahdolliset jatkovalitukset ja niihin vastaaminen.
» Tilanne on ennakoimaton ja auki: toimenpiteet ja niiden laajuus riippuvat HaO:n paatok-
sesta.
Maakuntakaavoitustarpeiden tunnistaminen, uuden alueidenkayttélain mukaisesti

> Ajankohtaisten teemojen seuranta ja maakuntakaavoitustarpeiden/ paivitystarpeiden tun-
nistaminen seka suunnitteluajankohdan hahmottaminen uuden 1.1.2026 voimaan tulevan
alueidenkayttolain mukaisesti.

> Kyseeseen voivat tulla esim. Puolustushallinnon kaavatarpeet tai Siilinjarven kunnan Yara-
yleiskaavan edistyessa maakuntakaavan paivitystarpeet.

Varaudutaan rakennetun ympariston tietojarjestelmaan siirtymiseen

» Rakennetun ympariston Ryhti-tietojarjestelmaan (RYTJ) siirtymiseen varautuminen. Lain mu-
kaan maakuntakaavoja koskee siirtyminen 1.1.2029 mennessa. Teknisesti vaativa ja kustan-
nuksia aiheuttava siirtyminen vaatii aikataulutuksen. Siirtymisella on vaikutuksia maakunta-
kaavoituksen kustannusten nousuun ja kaavaprosessien hidastumiseen (=aineistojen siirto
tietojarjestelmaan).

> Siirtyminen vaatii ohjelmistojen hankintatarpeen maarittelya ja henkiléston koulutusta.

> Ilmaisiin koulutuksiin osallistutaan ja hyodynnetédan DigiFinlandin asiantuntijapalveluja.
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Kiertotalouden Green Deal -sopimuksen valmistelu

> Aluesuunnittelun paavastuualue, yhdessa aluekehityksen paavastuualueen ja sidosryhmien
kanssa, valmistelevat vuoden 2026 aikana Green deal — sopimuksen Pohjois-Savon erityisolo-
jen pohjalta.

» Kiertotalouden green deal on strateginen sitoumus, jolla edistetdan koko yhteiskunnan voimin
kiertotalouteen siirtymista ja luonnonvarojen kayton taittamista. Mukaan lahtevat toimijat va-
litsevat sitoumukseensa oman toimintansa kannalta vaikuttavimmat toimenpiteet.

» Toimia voi valita niin rakennetun ympariston, teollisuuden, kulutuksen ja liiketoiminnan, ener-
giajarjestelman kuin ruokajarjestelman kiertotalouden edistdmisesta.

> Kiertotalouden green deal tarjoaa mukaan lahtijoille aitiopaikan Suomen kiertotalousmurrok-
sen toteuttamiseen.

Liikennejarjestelman kehittamiseen vaikutetaan monipuolisesti

» Pohjois-Savon liikennejarjestelmasuunnitelma 2040 (hyvaksytty v. 2021) toteutuneisuu-
desta ja ajantasaisuudesta tehdaan itsearviointi yhteistydssa sidosryhmien kanssa, minka
perusteella paatetdaan mahdollisesta paivittdmisesta ja sen ajankohdasta.

» Vaikuttamisen tueksi laaditaan teemakohtaisia viestintdaineistoja alueellisessa yhteis-
tydssa (Ita- Suomen neuvottelukunta) ja omana tyona. Ita-Suomen logistiikkaselvitys (2020)
paivitetdan ajantasaiseksi vaikuttamis- ja viestintaaineistoksi. Pohjois-Savon vahaliikentei-
sista teista ja niiden korjausvelasta tehdaan hankeyhteistyota MTK-Pohjois-Savon kanssa.
Vuonna 2026 on tunnistettava ne keskeiset kohteet, joita esitetaan hallitusohjelman tee-
moiksi ja rahoituksen kohteiksi. Perusteluviestinndssa painotetaan [ta-Suomen erityispiir-
teita seka lilkkennejarjestelman toimintavarmuutta ja kehittamistarpeita.

Valtakunnallisessa vaikuttamisessa keskitytaan suuriin ajankohtaisiin aiheisiin

» Valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman toimeenpanoon, Véaylaverkon investoin-
tiohjelmaan, Vaylaviraston suunnitteluohjelmaan ja perussuunnitelmaan seka liikkennejarjes-
telman strategiseen tilannekuvaan vaikuttaminen Itd-Suomen neuvottelukunnan maakun-
tien yhteistyona. Valtakunnallisen vaikuttamisen yhtena painopisteena on Itd-Suomen raide-
ja junaliikenteen (ml. poikittaisradat) kehittdminen seka vahaliikenteiset tiet ja radat erityi-
sesti elinkeinoeldman ja huoltovarmuuden kuljetusten kannalta.

» Liikenne 12-vaikuttaminen on keskeista myos liikkennehankkeiden epaselvan rahoitusmenet-
telyn (Vaylaviraston normaali valmistelu vs. Hallitusohjelman investointipaketti) selkeytta-
miseksi. Tavoite on varmistaa, etta hallitusohjelman investointipaketissa mainitut Pohjois-
Savoon kohdistuvat toimet (Savon rata ja valtatie 5 Leppavirta-Kuopio) toteutuvat.

» Liitto osallistuu asiantuntijana Kuopion seudun ja valtion MAL-sopimuksen (vuosille 2024-
2035) toimeenpanoon vaikuttamalla kaupunkiseudulle tarkeiden tavoitteiden ja hankkeiden
toteutumiseen etupainotteisesti.

Ylimaakunnallinen kehittaminen jatkuu ja syvenee

> Viitoskaytavan ylimaakunnallista Eteld-Savosta Itd-Lappiin ulottuvaa verkostoyhteisty6ta jat-
ketaan integroituna liiton normaaliin toimintaan. Selvitetaan jatkuvasti ulkopuolisia rahoitus-
mahdollisuuksia verkoston toiminnan vahvistamiseksi.

Pohjois-Savon kokonaisturvallisuuden klusterihanke saadaan paatokseen

» Hankkeen viimeinen toimintavuosi kdynnistyy, klusterityo laajenee ja hanke saavuttaa asetetut
tavoitteensa.
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Arvio suunnittelukauden 2026-2028 toiminnan kehittymisestd seka merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista

Energiamurros erilaisine ulottuvuuksineen nakyy alueidenkaytén suunnittelussa voimassa ja vireilla
olevissa maakuntakaavoissa seka suunnittelukentalla yleisesti. lmastonmuutoksen hillinnan ja siihen
sopeutumiseen kysymykset kytkeytyvat huoleen luonnon monimuotoisuudesta.

» Riskina tunnistetaan aihepiirin politisoituminen ja sen vaikutukset esimerkiksi maakuntakaa-
vojen valmistumiselle ja voimaantulolle.

» Hallinto-oikeudesta saatava paatds maakuntakaavan 2. vaiheesta ratkaisee paljolti tulevaa
maakuntakaavoitustydta: darimmillaan koko maakuntakaavaratkaisun kumoutuminen johtaisi
mittavaan selvitysten uudelleen kdynnistymiseen ja kaavatydn aloittamiseen alusta. Muita ske-
naarioita ovat tuulivoimateeman uudelleentarkastelu joko yksittaisten alueiden tai koko teeman
laajuudessa.

Pyrimme edelleen edistamaan paastottomien energiamuotojen sosiaalista hyvaksyttavyytta kokonais-
suunnittelun, avoimen tiedottamisen ja luotettavien selvitysten kautta. Tuulivoimahankkeiden yhteis-
vaikutuksia seurataan aktiivisesti, silld maakuntakaavoja laadittaessa vaikutusten yksityiskohtainen
selvittaminen on vaikeaa. Sahkonsiirtoyhteyksien kehittamista seurataan ja eri tuulivoima-alueiden lii-
tyntajohtojen yhteissuunnittelua edistetaan maakuntakaavamaaraysten mukaisesti.

Aurinkovoimalahankkeita viriaa lahitulevaisuudessa nykyisten pilottihankkeiden perassa. Valtakunnal-
lisesti yhteneviin kaytantoihin pyrkiminen aurinkoenergiahankkeiden luvittamisessa vaatii myos meilta
tilanteen seurantaa ja kaytantoihin vaikuttamista. Biotalous ja esim. lantakaasuvoimaloiden rakenta-
minen etenee Pohjois-Savossa ja niihin liittyvat alueidenkayton kysymykset tarvitsevat maakunnallista
tarkastelua. Kehittdmisyhtididen hanke maakunnallisesta vihredn energian master planista kokoaa yh-
teen potentiaalimme, myo0s tulevaisuuden investointipotentiaalin ja linjaa tarpeitamme esim. alue-
suunnittelulle, sdhkonsiirtoverkostotarpeille ja uudelle infrastruktuurille.

» Riskina tunnistetaan toisaalta keskustelun polarisoituminen energiakysymyksissa ja toisaalta
hankkeiden viivastymisien, keskeytymisten ja toteutumattomuuden aiheuttamat investointiva-
jeet maakuntaan.

Pohjois-Savon maakuntakaavatyo6ta jatketaan vuoden 2026 aikana kolmannen vaiheen loppuunsaatta-
miseen ja hyvaksymiskasittelyyn liittyvilla toimenpiteilla.

» Riskinatunnistetaan kolmannen vaihekaavan nopeaan aikataulutarpeeseen liittyvat epavarmuu-
det. Uudet, ennakoimattomat selvitystarpeet viivyttaisivat kaavatyota. Viivastys heijastuisi kun-
takaavoitukseen ja sita kautta suoraan elinkeinoeldman kehittymiseen.

> Vuoden alussa voimaantuleva uusi alueidenkayttélaki voi muuttaa maakuntakaavan oikeusvai-
kutuksia, ohjausvaikutuksia ja mm. voimaantulokaytantdja. Uuden lain tulkinta varmistuu vasta
oikeustapausten kautta vuosien kuluttua. Siihen saakka alueidenkaytdon suunnitteluun liittyy
epavarmuuksia laintulkintojen kautta.

Vuosina 2026-2028 valmistellaan siirtymista valtakunnalliseen rakennetun ympariston Ryhti-tietojar-
jestelmaan.

> Riskina tunnistetaan tietojarjestelman rakentumiseen liittyvat epdvarmuudet, tarvittavat uudet
ohjelmistot, niiden kustannusvaikutus ja vaikutus henkiloston kouluttamiseen.

> Riskina tunnistetaan myos maakuntakaavaprosessin hidastuminen tietojarjestelmaan tarvitta-
van tiedonsiirron viedessa aikaa kaikissa niissa kaavavaiheissa, joissa tuotetaan nahtaville ase-
tettavaa aineistoa.
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Vuosina 2026-2028 edistetdaan edelleen Pohjois-Savon liikennejarjestelmadsuunnitelma 2040:n ta-
voitteiden ja toimenpiteiden toteuttamista. Suunnitelman toimeenpanosta ja toteutumisen seuran-
nasta vastaa Pohjois- Savon liikennejarjestelmatyoryhma. Vuoden 2026 aikana laaditaan Pohjois-Sa-
von liikennejarjestelmasuunnitelman toteutuneisuuden ja ajantasaisuuden itsearviointi. Sitd seuraa
suunnitelman paivitys.

» Liikennerahoituksen vahaisyys niin perusvaylanpitoon kuin vaylainfran kehittdmiseen seka kor-
jausvelan kasvu heikentavat maakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja
toimenpiteiden toteutumista. Maakunnan liikennejarjestelman toimintavarmuuden kehitys-
suunta on heikkeneva.

Viitoskaytavahankkeen kadynnistdman verkostotoiminnan integroiminen ja vakiinnuttaminen niin mei-
dan kuin verkostokumppanien toimintaan ajoittuu vuosille 2026-2028.

» Riskindtunnistetaan Viitoskaytavahankkeen aloittaman toiminnan jatkamiseen liittyvat haasteet,
mikali kaytettavissa ei ole riittavia resursseja tai kumppanien sitoutuminen toiminnan vakiinnut-
tamiseen hiipuu.
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3.3 Hallinnon paavastuualue

Tehtavat

Hallinnon paavastuualue vastaa toimielintydskentelystd, kuntayhtyman taloussuunnittelusta ja seu-
rannasta, talous- ja henkilostohallinnosta, asiakirjahallinnosta ja arkistotoimesta, ICT-, hankinta- ja
muista tukipalveluista seka EU- ja kansallisten hankkeiden maksatuksesta. Hallinto huolehtii kuntata-
loustydryhman tyoskentelysta, kuntien edunajamiseen liittyvista asiantuntijapalveluista seka tukee
osaltaan muiden paavastuualueiden vastuulla olevia prosesseja. Lisaksi hallinnon vastuulla on toimia
yhteispalveluiden edistdmistehtavissa yhteistyossa Valtiovarainministerion kanssa.

Hallinto tukee liiton aktiivista ja objektiivista sisaista ja ulkoista viestintaa.

Viestinta tukee strategian toteutumista, tekee tydotdmme nakyvaksi seka rakentaa mydnteista mieliku-
vaa niin liitosta kuin maakunnastamme.

Tavoitteet jatoimenpiteet talousarviovuodelle 2026

Sitoutunut, motivoitunut ja osaava henkilosto

» Laadukas tyoterveyshuolto - palveluntarjoajan kilpailutus
> Riittavat ja oikein kohdennetut henkilostoresurssit, selkeat sijaistuskaytannot, tehtdvanku-
van tarkastelu seka tarvittaessa paivittaminen kehityskeskustelujen yhteydessa
Henkildsto- ja koulutussuunnitelman paivitys vuosille 2026-2027
Tydssa kehittymisen edesauttaminen koulutuksen ja asianmukaisten tyovalineiden avulla
Tydhyvinvointitoimikunnan uuden toimikauden suunnittelu ja kdynnistdminen, asiakirjojen
paivitys
» Henkiloston tietosuojaosaamisen yllapitaminen
» Tyoskentelytilojen ja etatyokaytantdjen tarkastelu, tilojen kayton tehostaminen
Mittarit: tyoterveyshuollon sopimus, henkildstdkysely, vuokrakulut, tilojen kayttdaste, koulu-
tuspaivien lukumaara

YV VV

Tiedolla johtamisen ja viestinndn kehittaminen

» Mediaseurannan hyodyntdminen osana tiedolla johtamista

» Tekoalyn kayttoonoton syventdminen osana asiantuntija- ja toimistoty6ta, tyon tuottavuuden
parantaminen

Viestintastrategia ja -ohjeistus ohjaa henkildoston asiantuntija- ja paatosviestintaa
Tilastotiedon monimediallistaminen

Viestintakokeilu koskien tilastoviestintaa

Mittarit: Mediaosumien maara ja laatu, kayttajapalaute seka itseseuranta ja laadullinen arvi-
ointi viestintakulttuurin ja -osaamisen kehittymisesta

YV V

Ajantasaisen kuntataloustiedon tuottaminen kunnille

> Kuntien ja hyvinvointialueiden vélisten vuokrasopimusneuvotteluiden, hankintalain uudistuksen
seka valtionosuus- ja TE-uudistuksen kuntatalousvaikutusten seuranta ja arviointi, yhteisten kan-
nanottojen laatiminen

> Kuntatalouteen liittyvien tilaisuuksien ja tutustumiskayntien jarjestdminen
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Vaikuttamistyon ndkyviaksi tekeminen, vaikuttava sidosryhmayhteistyo

» Vaikuttamistyon tukena kehitetddan maakunnan kehitys- ja tilannekuva-aineistoa ja tietopalveluja
ja hyodynnetaan niita sidosryhmayhteistydssa. Teemaulostulot eri kanavissa.

» Jatketaan yhteistyota poliittisten puolueiden ja etujarjestojen kanssa Pohjois-Savon tavoitteiden
huomioon ottamiseksi puolueiden eduskuntavaalitydssa 2027. Jarjestetdan eduskuntavaali-info
Savo-Karjalan kansanedustajaehdokkaille.

» Esitelladan maakunnan keskeiset vaikuttamiskohteet ja—aineistot ajantasaisestija tasapuolisesti
maakunnan ja valtakunnallisen median kayttdon seka tuotetaan paattajaaineistoa, joka tukee
tavoitteiden ymmartamista ja toteuttamista.

» Pohjois-Savon liitto tekee tiivista yhteistyota Ita- ja Pohjois-Suomen maakuntien kanssa alu-
eemme erityisaseman, erityisesti harvan asutuksen kriteerin sailyttamiseksi Suomen keskei-
sena EU-rahoitus-perusteena. Tavoitetta toteutetaan: 1) osallistumalla tulevan rahoituskauden
valmisteluun ministerididen (etenkin VNK, TEM) tarjoamin mahdollisuuksin; 2) Ita- ja Pohjois-
Suomen maakuntien yhteisten hallitusohjelmatavoitteiden muodostamisella ja tavoitteiden
esittamisella v. 2027 eduskuntavaaleihin valmistautuville poliittisille puolueille; 3) EU-rahoituk-
sen periaatteita ja painopisteita koskevalla vuorovaikutuksella sidosryhmien kanssa, mika vah-
vistaa tavoitteen merkityksen ymmartamista, tunnettuutta ja tulevan ohjelmakauden tehokasta
yhteistyota rahoituksen kayttajien parissa.

» Sidosryhmakyselyn havaintojen tulokset vaikuttavat toimintaamme. Sidosryhméaanalyysissa
valikoituneiden tarkeimpien kumppanuuksien kehittdminen, joka kattaa omistajakunnat, muut
kuntayhtymat, hyvinvointialueen, Ita- ja Pohjois-Suomen maakunnat seka elinkeinoelaman- ja
tyomarkkinajarjestot maakunnan kokonaisvaltaisen vaikuttamistyon suuntaamiseksi tehok-
kaasti.

» Vuorovaikutus keskeisten kansallisten pdatoksenteon vaikuttajien kanssa, Pohjois-Savo tunne-

tuksi valtionhallinnolle ja paattajille.

Vaikuttaja-akatemian kaynnistaminen.

Maakunnan nuorisovaltuuston aseman vakiinnuttaminen osana maakuntahallintoa.

Vaikuttajaverkoston toimintaa kehitetdan savolaisen kirjailijaillan ja vapaamuotoisen tapaami-

sen kautta

Mittarit: Sidosryhmakyselyn tulokset

YV V VY

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan prosessien kehittdminen

» Toimintaohjeen paivittdminen ja sisaisten prosessien selkiyttdminen
» Henkiloston kouluttaminen

Laadukkaiden tukipalveluiden turvaaminen muutostilanteessa

» Hankintalain edellyttdmien uudistuksien taytantéénpano

» ICT- ja TAHE-palveluiden kilpailutus
Mittari: Sopimukset ja liiton toimintaan soveltuvat jarjestelmat mahdollisen siirtymaajan puit-
teissa.
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/Asian- ja tiedonhallinta osana paivittaista tyota

Tietoaineistojen yhdenmukainen ja laadukas hallinta seka tietoturvallinen kasittely

Sahkoisten tiedostojen lapikaynti ja ajantasaistaminen

Paatearkistotehtavat (seulonta ja havittaminen)

Asiakirjahallinnan ja arkistoalan korkeakouluharjoittelijan rekrytointi hallinnon tukipalveluihin,
mikali tehtavat soveltuvat harjoitteluun

VVVYVYYVY

Mittarit: Henkilostolle kohdennetut ohjeet ja informaatio. Loogiset sdhkoiset tiedostot, jonka
myoOta kustannussaastoja. Paatearkisto kunnossa. Rekrytoinnin toteutuessa tiedon molem-
minpuolinen jakaminen.

Arvio suunnittelukauden 2026-2028 toiminnan kehittymisesta seka merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista

Hankintalain uudistus tulee vaikuttamaan vuoden 2026 toimintaan hallinnon paavastuualueen osalta
merkittavasti, mikali lakiesitys hyvaksytaan sellaisenaan. Pohjois-Savon liiton osalta kyseinen lakiuu-
distus tarkoittaa talous- ja henkiléstohallinnon seka ICT-palveluiden kilpailutusta.

» Talous- ja henkilostohallinnon palveluita kilpailuttaessa riskina tunnistetaan kuntayhtyman kir-
janpitoa seka henkiléhallintoa hallitsevien tilitoimistojen vahainen maara, silla pienille hankin-
tayksikdille tarjontaa on heikosti. Mikali lain siirtymaaika pysyy ennallaan, on markkinoilla yhta-
aikaisesti suuri maara palvelua kilpailuttavia yksikoita, mika aiheuttaa todennakdisesti paineita
myos kustannusten nousulle. Lisaksi on huomioitava lakimuutoksen tuomat muutoskustannuk-
set uusien jarjestelmien kayttoonotossa, koskien myos ICT-ympariston uudelleenrakentamista.

Tyoehtosopimusten sopimuskorotukset aiheuttavat henkilostokuluihin 34 kuukauden sopimuskau-
della yli 9 %:n korotuksen. Liiton suurin menoera ovat henkilostokulut, joten kustannusvaikutus tulee
olemaan merkittava. Henkiléston osalta vuoden 2026 aikana tullaan tarkastelemaan etatyokaytantoja
seka lasnaolotyohon liittyen tarkastellaan myds liiton toimitilojen kayttoa ja erityisesti kayttdastetta.

» Maakuntatalon vuokrataso suhteessa tilojen kayttoasteeseen on epéaedullinen. Tyoehtosopi-
musten sopimuskorotusten myota liiton toimintaa on sopeutettava, jotta talous saadaan pidet-
tya tasapainossa. Toimitiloja pienentamalla liiton on mahdollista saavuttaa n. 100 000 €:n saas-
tovaikutus. Kustannustason nousu edellyttaa vaistamatta joko menojen karsimista tai tulojen li-
sdamist4, joka liiton tulorakenne huomioiden tarkoittaa kuntien jasenmaksuosuuksien korotta-
mista.

» Toimitilojen muutos aiheuttaa muutos- ja muuttokustannuksia. Tyotilojen on tuettava tydnteki-
joiden tyohyvinvointia ja toiminnan tehokkuutta seka mahdollistaa liiton monipuolinen toiminta.
Riskiksi voivat muodostua nykyisten tilojen kustannukset, mika vie resursseja liiton toiminnalta.
Samoin mahdollisten uusien tilojen heikkoudet tulee tunnistaa ja pyrkia valttamaan riskit henki-
l6ston tyohyvinvoinnissa ja liiton toiminnan organisoimisessa.
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Euroopan komission ehdotus rahoituskehyksista vuosille 2028-2034 sisaltaa merkittavia muutoksia
EU-politiikkojen ja rahoituksen painopisteisiin. Pohjois-Savolle tarkeat aluepolitiikan ja maatalouspo-
litiikan sektorit supistuvat ja unionin varoja kaytetdan aiempaa selvasti enemman mm. ulkoisen tur-
vallisuuden, puolustuksen ja kilpailukyvyn teemoihin.

» Tulevan EU-ohjelmakauden koheesiorahoituksen pieneneminen vaikuttaa vaistamatta myos kay-
tossa olevaan tekniseen tukeen. Teknisen tuen avulla on katettu n. 70 prosenttia rakennerahaston
henkilostokuluista ja loput kustannuksista on katettu jdsenkuntien maksuosuuksilla. Suunnitel-
mavuosien aikana tekninen tuki tulee tippumaan n. 100 000 euroa vuositasolla. On huomioitavaa,
ettd kyseinen muutos koskee nykyisen ohjelmakauden tukea ja uuden ohjelmakauden teknisen
tuen osalta ei ole viela olemassa rahoituskehysta.

» Maakuntaliittojen roolia tullaan myos suurella todenndkdisyydelld tarkastelemaan tulevalla halli-
tuskaudella. Riskina on maakuntien liittojen aseman heikentyminen alue-valtiosuhteessa.

Tietosuoja ndhdaan osana organisaation riskienhallintaa ja palvelun laatua seka vastuun ottamisena
lakisaateisista velvollisuuksistamme. Julkishallintoon kohdistuvat tietomurrot ja henkilévaihdosten
tuoma hetkellinen epavarmuus tietosuojakaytantojen jatkuvuudelle nahdaan riskina tietosuojan
osalta.

Tietosuojan ja tietoturvan merkitysta seka turvallisia toimintatapoja korostetaan. Henkilostolle suun-
nataan lisda informaatiota, jotta tietoturvapoikkeamiin osataan reagoida nopeasti seka ennakoida tie-
toturvauhkia. Varaudutaan tietosuojarikkomusten ehkaisyyn ja hallintaan. Sahkodiseen arkistoon siirre-
taan liiton aineistoa. Kaydaan lapi sahkoiset tiedostot, tarpeelliset aineistot siirretaan sahkodiseen ar-
kistoon ja tarpeettomat havitetdan. Kartoitetaan tydhuoneissa oleva paperiaineisto, arkistoinnin tarve
seka havittaminen. Paatearkistossa olevaa paperiaineistoa ei kustannussyista digitoida.

4 Talousarvion ja -suunnitelman rakenne

KAYTTOTALOUSOSA INVESTOINTIOSA

TOIMIELIN B TOIMIELIN B

Tehtiva 2

Tehtiva 1
A Hanke 1

Tavoitteat
Toimintatulot
Toimintameanot
Toimintakate

Investointimenot
Investointitulot
Netto

TULOSLASKELMAOSA RAHOITUSOSA

Toimintatulot Tulorahaitus

Toimintamenot Vuosikate

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -meanot
Vuosikate

Poistot ja
arvonalentumiset
Satunnaiset erdt
Tilikauden tulos
Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-/falijaima

Satunnaiset arat

Tulorahaituksen korjauserat
Investoinnit

Investointimenot

Rahoitusosuudet

Pysyvien vastaavien hyodykkeiden

luovutustulot
Tulorahoitus ja investoinnit, netto
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset

Oman padoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Lahde: Kuntaliitto, Kunnan ja kuntayhtyman talousarvio ja -suunnitelma
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5 Talousarvion laadinnan yleiset periaatteet

Talousarvio muodostuu edella olevan kaavion mukaisesti kayttotalousosasta, investointiosasta, tulos-
laskelmaosasta jarahoitusosasta. Liiton talousarviossa eiole investointiosaa, koska liitolla ei ole inves-
tointeja. Talousarviossa osoitetaan tulosyksikadittain liiton toiminnan toimintatulot ja - menot, rahoitus-
tulot ja -menot, tilikauden tulos ja tilikauden ylijaama/alijaama.

Kuntalain 110 8 mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamainen. Talousarvion hy-
vaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuo-
deksi (suunnitelmakausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi. Mikali kun-
nalla tai kuntayhtymalla on taseessa alijaamaa, se tulee kattaa. Alijadman kattamisvelvollisuus koskee
kuntalain mukaan myds kuntayhtymia. Pohjois-Savon liitolla ei ole alijaamaa taseessa.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksytaan liiton toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talous-
arvio laaditaan siten, etta edellytykset liiton tehtavien hoitamisen turvataan. Talousarvioon sisallyte-
taan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka siina osoitetaan, miten ra-
hoitustarve katetaan. Maararaha ja tuloarvio voidaan esittaa brutto- tai nettomaaraisena.

Liiton toiminta jakautuu seuraaviin talouden tulosyksikdihin:
e luottamushenkilohallinto
e toimisto (sisaltaa aluekehityksen, alueiden kayton ja hallinnon paavastuualueet)
e rakennerahasto
e projektit
e Pohjois-Savon kehittamisrahasto

Kunnilta perittavillda maksuosuuksilla rahoitetaan varsinainen toiminta (=luottamushenkiléhallinto ja
liiton toimisto) sekad osa rakennerahaston toimintaa. Lisdksi kunnilta peritaan erilliset maksuosuudet
Pohjois-Savon kehittamisrahastoon.

Talousarviossa esitetadn kunkin paavastuualueen tehtavat, tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit talous-
arviovuodelle 2026 seka arvio suunnitelmakauden toiminnan kehittymisesta. Osavuosiraportti edella
mainittujen tavoitteiden toteutumisesta talousarviovuodelta tehdaan 30.6. tilanteesta maakuntahalli-
tukselle ja se annetaan tiedoksi myds tarkastuslautakunnalle ja jdsenkunnille.

Talousarvion sitovuus

Maakuntavaltuustoon ndhden maakuntahallitusta sitova taso talousarvion varsinaisessa toiminnassa
(luottamushenkiléhallinto, toimisto ja rakennerahasto) on naiden tulosyksikdiden yhteenlaskettujen
tulojen ja menojen netto.

Maakuntahallitukseen nahden sitova taso on jaljempana maariteltyjen tulosyksikdiden (luottamushen-
kilohallinto, toimisto, rakennerahasto, projektit ja Pohjois-Savon kehittdmisrahasto) bruttomenot/brut-
totulot tulosyksikoittain.

Kunnatrahoittavat maksuosuuksillavarsinaisen toiminnan (luottamushenkiléhallinto, hallinto seké osa
rakennerahastosta) menot. Vuonna 2026 kunnilta peritddn maksuosuuksina 2.426.879 €, joka on sama
maara kuin edellisvuonna. Suunnitelmavuosien 2027 ja 2028 maksuosuudet on arvioitu vuoden 2026
tasoisena.
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Rakennerahastokaudella 2021-2027 EU:lta saatu rahoitus ei kata toiminnasta aiheutuvia kuluja taysi-
maaraisesti. Taman vuoksi osa menoista jaa omistajakuntien maksuosuuksilla katettavaksi. Talousar-
viovuonna jasenmaksuosuuksilla katettavaksi arvioidaan noin 166.000 euroa. Suunnitelmavuonna 2027
vastaava osuus on noin 187.000 euroa ja vuonna 2028 osuus kasvaa noin 305.000 euroon. Rakennerahasto-
tehtavat kuuluvat liiton lakisaateisiin tehtaviin.

Projektien maararahavaraus sisaltda Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa-hankkeen seka
[ta- ja Pohjois-Suomen EU-toimiston maararahan. Projekteilla ei paasaantoisesti ole tulosvaikutusta,
silla niiden tulot ja menot ovat lahes samansuuruiset, ja rahoitus perustuu paaosin ulkopuolisiin rahoit-
tajiin tai Pohjois-Savon kehittamisrahastoon. Kokonaisturvallisuuden klusteri Pohjois-Savossa-hank-
keen osalta liiton omarahoitusosuus on poikkeuksellisesti noin 8.000 €.

Pohjois-Savon kehittamisrahastoon kerataan kunnilta 264.807 €. Rahastosta jaetaan avustuksia Poh-
jois-Savon kehittdmisen kannalta merkittavien hankkeiden toteuttamiseen verkostoitumalla ja kansain-
valistymalla. Erityisina painopisteina ovat yritystoiminnan edistdminen ja osaamisen tason kohottami-
seen liittyvat innovatiiviset kehittamishankkeet.

Kayttésuunnitelmat

Maakuntavaltuuston talousarvion hyvaksymisen jalkeen maakuntahallitus hyvaksyy talousarvion kayt-

tosuunnitelman meno- ja tulolajeittain eriteltyna tulosyksikoittain. Kayttosuunnitelmien yksityiskohtai-
nen erittely tulo- ja menotileilleen perusteluteksteineen tehdaan hallinnon paavastuualueella.

JASENKUNTIEN MAKSUOSUUDET 2016-2026

3 000000
2 500000
2 000000
1500000
1000000

500 000

2017 2019 2020 2021 2023 2024 2025 2026
=t 2335873 2359232 2359232 2359232 2382824 2426879 2426879 2426879 2426879 2426879 2426879
e %-korotus 1,89 % 1,00% 0,00% 0,00% 1,00% 1,85% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

* Joroisten kunnan siirtyminen Pohjois-Savon maakuntaan vuonna 2021 kasvatti jasenkuntien maksuosuuksien
kokonaismaéréaa noin 44 000 eurolla, muiden kuntien maksuosuuksien pysyessa vuoden 2020 tasolla.
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Kayttotalousosa/tulosyksikoittain
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TP 2024 TA 2025 TAE 2026 muutos- TS 2027 TS 2028
TOIMINTATULOT % 1000¢€ 1000¢€
LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO 24 516 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 1000
Muut toimintatulot 23516
TOIMISTO 2542631 2542322 2538444 -02% 2509 2497
Myyntitulot, josta 2426879 2426879 2426879 0,0% 2427 2427
- kuntien maksuosuudet 2426879 2426879 2426879 0,0% 2427 2427
Tuet ja avustukset 112182 90 443 101565 12,3% 73 60
Muut toimintatulot 3570 25000 10000 -60,0% 10 10
RAKENNERAHASTO 300 000 291 000 282600 -2,9% 283 170
Tuet ja avustukset 300 000 291 000 282600 -2,9% 283 170
PROJEKTIT 349626 417 252 201809 -51,6% 72 72
Tuetja avustukset 349626 417 252 201809 -51,6% 72 72
RAHASTOT 264 807 264 807 264807 0,0% 265 265
Myyntitulot 264 807 264 807 264807 0,0% 265 265
TOIMINTATULOT YHTEENSA 3481580 3515381 3287660 -6,5% 3129 3004
TP 2024 TA 2025 TAE 2026 muutos- TS 2027 TS 2028
TOIMINTAMENOT % 1000€ 1000€
LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO -178 275 -251 964 -186 102 -26,1% -165 -165
Henkilostomenot -88 978 -145 558 -119352 -18,0% -109 -109
Palvelujen ostot -81105 -100 556 -61950 -38,4% -52 -52
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -250 -350 -400 14,3% 0 0
Muut toimintamenot -7942 -5500 -4 400 -20,0% -4 -4
TOIMISTO -2068704 -2147848 -2180800 1,5% -2225 -2 254
Henkilostomenot -1468858 -1534007 -1571824 25% -1615 -1642
Palvelujen ostot -408 606 -421 032 -406 891 -3,4% -407 -408
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -22 539 -19030 -19500 2,5% -20 -20
Avustukset -3100 -3100 -3100 0,0% -3 -3
Muut toimintamenot -165 600 -170 679 -179485 52% -180 -181
RAKENNERAHASTO -422 350 -433 423 -448659 3,5% -470 -475
Henkilostomenot -353579 -352 368 -367655 4,3% -396 -402
Palvelujen ostot -42 597 -52622 -52980 0,7% -46 -45
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -660 -1900 -1450 -23,7% -1 -1
Muut toimintamenot -25514 -26 533 -26 574 0,2 % -27 -27
PROJEKTIT -379912 -418 589 -210987 -49,6 % -73 -73
Henkildstomenot -222 999 -151 224 -109787 -27,4% 0 0
Palvelujen ostot -144 355 -230 494 -95732 -58,5% -73 -73
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -484 0 0 0 0
Muut toimintamenot -12074 -36 871 -5468 -85,2% 0 0
RAHASTOT -569 579 -264 807 -264807 0,0% -265 -265
Avustukset -569 579 -264 807 -264807 0,0% -265 -265
TOIMINTAMENOT YHTEENSA -3618819 -3516631 -3291355 -6,4% -3198 -3232




Pohjois-Savon lii 270
S\\\X ohjois-Savon liitto

TP 2024 TA 2025 TAE 2026 muutos- TS 2027 TS 2028

% 1000€ 1000€
TOIMINTAKATE -137 240 -1250 -3695 -69 -228
RAHOITUSTULOT JA-MENOT
LUOTTAMUSHENKILOHALLINTO 0 0 0 0 0
TOIMISTO 9409 1250 2150 1 1
Korkotulot 9399 800 2000 1 1
Muut rahoitustulot 87 500 200 1 1
Korkomenot
Muut rahoitusmenot -77 -50 -50 0 0
RAKENNERAHASTO 0 0 0 0 0
PROJEKTIT 0 0 0 0 0
RAHASTOT 0 0 0 0 0
VUOSIKATE / TILIKAUDEN TULOS -127 831 0 -1545 -68 -226
Siirto / Pohjois-Savon kehittdmisrahasto 304772

TILIKAUDEN YLI-/ALJAAMA 176 941 0 -1545 -68 -226
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Tuloslaskelmaosa/koko liitto

TP 2024 TA 2025 TAE 2026 muutos - TS 2027 TS 2028
% 1000 € 1000 €
TOIMINTATULOT 3481580 3515381 3287660 -6,5 % 3129 3004
Myyntitulot 2691686 2691686 2691686 0,0 % 2692 2692
Tuet ja avustukset 762 808 798 695 585974 -26,6% 427 302
Muut toimintatulot 27 086 25000 10000 -60,0 % 10 10
TOIMINTAMENOT -3618 820 -3516631 -3291355 -6,4 % -3198 -3232
Henkilostomenot -2134 415 -2183157 -2168618 -0,7 % -2119 -2 152
Palvelujen ostot -676 662 -804 704 -617553 -23,3% -578 -578
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -23933 -21 280 -21 350 0,3% -21 -21
Avustukset -572679 -267 907 -267 907 0,0 % -268 -268
Muut toimintamenot -211130 -239 583 -215927 -9,9 % -211 -213
TOIMINTAKATE -137 240 -1 250 -3695 195,6 % -69 -228
RAHOITUSTULOT JA -MENOT 9409 1250 2150 72,0 % 1 1
Korkotulot 9399 800 2000 1 1
Muut rahoitustulot 87 500 200 1 1
Korkomenot 0 0 0 0 0
Muut rahoitusmenot -77 -50 -50 0 0
VUOSIKATE / TILIKAUDEN TULOS -127 831 0 -1545 0,0 % -68 -226
Siirto / Pohjois-Savon kehittdmisrahasto 304772
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 176 941 0 -1545 0,0 % -68 -226

TAVOITTEET JATUNNUSLUVUT

Toimintakate % (100 * Toimintakate/Toimintatuotot) -3,94 -0,04 -0,11 -2,21 -7,58
Vuosikate / Poistot % (Liitolla ei ole poistoja)

Taseen kertynyt ylijgdma, 1000 € 1394 1217 1215 1148 921
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Talousarvion ja taloussuunnitelman rahoitusosa

TP 2024 TA2025 TAE2026 TS 2027

Toiminnan rahavirta
Vuosikate -127 831 0 -1 545

Rahoituksen rahavirta
Oman pdaoman muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen -127 831 0 -1545

1000€

-68

-68

TS 2028
1000€

-226

-226
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Jasenkuntien maksuosuudet vuodelle 2026
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lisalmi 378273253 7,93 192 557 21011
Joroinen 84102119 1,76 42812 4671
Kaavi 40333123 0,85 20531 2240
Keitele 32136 400 0,67 16 359 1785
Kiuruvesi 114757 749 2,41 58417 6 374
Kuopio 2525809600 52,98 1285743 140 293
Lapinlahti 150529 384 3,16 76 626 8 361
Leppavirta 171329818 3,59 87 214 9516
Pielavesi 57 686 371 1,21 29 365 3204
Rautalampi 46732645 0,98 23789 2596
Rautavaara 19780781 0,41 10 069 1099
Siilinjarvi 443 390 288 9,30 225704 24 628
Sonkajarvi 56 542 189 1,19 28782 3141
Suonenjoki 113 396 006 2,38 57723 6298
Tervo 21320250 0,45 10853 1184
Tuusniemi 35332688 0,74 17 986 1963
Varkaus 390525 884 8,19 198 794 21691
Vesanto 27519785 0,58 14 009 1529
Vierema 58043672 1,22 29 547 3224
Pohjois-Savo 4767 542004 100,00 2426 879 264 807

Varsinaisen toiminnan ja Pohjois-Savon kehittdamisrahaston maksuosuudet maaraytyvat samalla

periaatteella. Lopulliset maksuosuudet maaraytyvat vuoden 2024 verotustietojen valmistuttua syksylla 2025,

jolloin kuntakohtaiset muutokset ovat mahdollisia.
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Maakuntien liittojen jasenkuntien maksuosuudet, talousarvio v. 2025 (€/asukas)

Maakunta (milj.€)
Kainuun liitto (2,7 milj.€)

Keski-Pohjanmaan liitto (1,7 milj.€)
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto (3,9 milj.€)
Eteld-Karjalan liitto (2,5 milj.€)
Pohjanmaanliitto (3,3 milj.€)
Eteld-Savon maakuntaliitto (2,4 milj.€)
Lapin liitto (2,7 milj.€)
Eteld-Pohjanmaan liitto (2,9 milj.€)
Kymenlaakson liitto (2,2 milj.€)

Hameen liitto (2,2 milj.€)

Paijat-Hameen liitto (2,6 milj.€)
Keski-Suomen liitto (3,4 milj.€)
Satakuntaliitto (2,5 milj.€)

Koko maa (pl. Ahvenanmaa) (56,5 milj.€)
Pohjois-Savon liitto (2,4 milj.€)
Pohjois-Pohjanmaan liitto (3,8 milj.€)
Varsinais-Suomen liitto (3,9 milj.€)
Pirkanmaan liitto (3,8 milj.€)
Uudenmaanliitto (7,7 milj.€)

38,05
25,09
23,72
19,94
18,44
18,36
15,61
15,14
13,72
12,98
12,83
12,56
15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0
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