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Kaksi kuntalaista on tehnyt kuntalaisaloitteen 17.3.2026 tuulivoimaloiden
ymparistéluvan edellyttamisesta Lapinlahden kunnassa.

Kuntalaisaloitteessa esitetaan, ettd Lapinlahden kunta tekee periaatepaatoksen,
jonka mukaan kunta edellyttaa tuulivoimaloille ymparistdlupaa ennen niiden
kayttddnottoa kaikissa tilanteissa, joissa toiminnasta voi aiheutua
ymparistdnsuojelulain tai naapuruussuhdelain tarkoittamaa haittaa tai kohtuutonta
rasitusta.

Perustelut aloitteelle:

1. Ymparistoluvan rooli ja oikeusperusta

Ymparistélupa on kunnan keskeinen keino valvoa ja ohjata jo toiminnassa olevia
laitoksia, mukaan lukien tuulivoimaloita. liman ymparistélupaa kunnalla ei ole
toimivaltaa puuttua voimaloiden meluun, valkkeeseen, infradaniin tai muihin
haittoihin, vaikka ne myéhemmin osoittautuisivat merkittaviksi.

Keskeiset lainsaadannot:

Ymparistonsuojelulaki (527/2014)

3 § haitan maaritelma, 27 § luvanvaraisuus, 42 § luvan myodntamisen edellytykset,
89-92 § valvonta ja hallintopakko.

Naapuruussuhdelaki (26/1920)

17 § kohtuuton rasitus (melu, tarina, valke, varjostus).

Maankaytto- ja rakennuslaki (132/1999)

9 § selvitysvelvollisuus, 135 § rakennusluvan mydntamisen edellytykset.
Hallintolaki ja hallintopakko (YSL 89-92 §) mahdollistavat luvan vaatimisen myos
jalkeenpain - mutta kdytdnndssa prosessi on pitka ja riitainen.

Aloitteessa todetaan, ettd tuulivoimalat eivat automaattisesti kuulu ymparistéluvan
piiriin, mutta lupa on tarpeen aina, kun toiminnasta saattaa aiheutua:

. kohtuutonta meluhaittaa

. varjon valke -haittoja

. merkittavia vaikutuksia linnustoon tai maisemaan

. muita hairiéita l1ahiasutukselle tai hairiintyville kohteille.

2.  Haittojen ennaltaehkaisy ja varovaisuusperiaate

Kunnan on noudatettava varovaisuusperiaatetta (kansainvalisen
ymparistdoikeuden periaate, sovellettavissa YSL 20 § ja perustuslain 20 § kautta).
Tama tarkoittaa, ettd kunnan tulee ryhtya toimenpiteisiin jo pelkan epailyn
perusteella, vaikka kaikkea tieteellistd varmuutta ei olisi.

Tama korostuu Lapinlahdella, koska:

. suomalaisen melumallinnuksen puutteet ovat virallisesti todettuja

. infradani ja maaaanet eivat sisally nykyisiin mallinnuksiin

. Lapinlahti on laajalti ns. hiljaista aluetta, jolloin raja-arvojen tulisi olla 5-10 dB
alempia.

3. Kunnan on oikeus ja velvollisuus suojella asukkaita liman ymparistélupaa
kunta ei voi esimerkiksi:



Esittelija

. rajoittaa voimaloiden kayntia ydaikaan

. pysayttaa voimaloita valkkeen huippuaikoina
. edellyttaa melun- tai valkkeen todellista seurantaa
. maarata toiminnanharjoittajaa korjaamaan haittoja.

Ymparistdlupa mahdollistaa ndma kaikki ja luo selkean oikeudellisen vastuun
toiminnanharjoittajalle.

4. Ymparistélupa vahentaa valitusriskia ja vahvistaa oikeusturvaa

Korkein hallinto-oikeus on toistuvasti linjannut, ettd ymparistélupa on tarpeen, jos
haittojen mahdollisuus tayttyy (esim. KHO:n paatokset tuulivoimamelusta).
Selkea lupamenettely vahentaa myos:

. valitusprosesseja
hallintopakkoesityksia
jalkikateisia oikeusriitoja
kustannuksia.

5. Lapinlahden tulee toimia kuten muut valveutuneet kunnat Suomessa on
kuntia, jotka ovat jo etukateen paattaneet:

. tiukemmista melu- ja valkeraja-arvoista

. ymparistdluvan vaatimuksesta ennen rakentamista

. laajemmasta varovaisuusperiaatteen soveltamisesta.

Lapinlahti ei ole viela tehnyt naita paatoksia, vaikka kaavoitusprosessi on jo
pitkalla. Asukkaiden oikeusturvan, kunnan maineen ja kestavan kehityksen
nakodkulmasta ratkaisu on nyt kiireellinen.

Aloitteessa esitetaan, etta

1. Lapinlahden kunta tekee periaatepaatdksen, jonka mukaan
tuulivoimayhti6itd kehotetaan hakemaan ympéristélupa ennen voimaloiden
kayttdéonottoa.

2. Paatos otetaan huomioon kaikissa kdynnissa olevissa ja tulevissa
kaavoitus- ja lupaprosesseissa.

3. Kunnanhallitus valmistelee asiaa koskevan ohjeistuksen ja

paatodsesityksen valtuustolle.
Kunnanjohtaja
Kunnanhallitus paattaa

merkitéd kuntalaisaloitteen tiedoksi ja antaa seuraavan selvityksen aloitteeseen,
jossa esitetdan periaatepaatoksen tekemista siita, etta tuulivoimaloille
edellytetdan ymparistdlupaa ennen niiden kayttddnottoa tilanteissa, joissa
toiminnasta voi aiheutua ymparistdnsuojelulain tai naapuruussuhdelain
tarkoittamaa haittaa tai kohtuutonta rasitusta.

1. Ymparistoluvan edellyttdminen ja kunnan toimivalta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan tuulivoimalat eivat kuulu
l&htékohtaisesti automaattisesti ymparistéluvanvaraiseen toimintaan.
Ymparistdluvan tarve arvioidaan tapauskohtaisesti, mikéli toiminnasta saattaa
aiheutua lain tarkoittamaa ymparistdn pilaantumista tai naapuruussuhdelain
(26/1920) 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Kunnanhallitus toteaa, etta kunta ei voi tehda yleista tai ehdotonta
periaatepaatdsta, jolla ymparistélupa edellytettaisiin kaikilta tuulivoimaloilta
kaikissa tilanteissa. Luvanvaraisuus perustuu lakiin ja sen soveltamiseen
yksittaistapauksessa toimivaltaisen lupaviranomaisen eli
ymparistolautakunnan/ymparistdasiantuntijan toimesta.

Kunnanhallitus toteaa lisaksi, etta kuntalaisaloitteessa ei esiteta
ymparistdlupavelvollisuutta kaikille tuulivoimaloille kaikissa tilanteissa, vaan
periaatteellista ja ehdollista linjausta ymparistéluvan tarveharkinnan
ennakollisesta arvioinnista niissa tapauksissa, joissa toiminnasta saattaa



P&aatos

aiheutua ymparistonsuojelulain tai naapuruussuhdelain mukaista haittaa tai
kohtuutonta rasitusta. Tama menettely tulee jo ymparistonsuojelulaista.

Kunnanhallitus toteaa, ettéd kunnalla on kuntalain sekd maankaytto- ja
rakennuslain nojalla toimivalta antaa yleisluonteisia periaatelinjauksia ja
menettelyohjeita, jotka ohjaavat hankkeiden valmistelua ja kaavoitus- ja
lupaprosesseja, mutta niiden tarkoitus ei ole sitoa toimivaltaista
lupaviranomaista yksittaisissa lupaharkinnoissa.

2. Haittojen ennaltaehkaisy kaavoitus- ja lupavaiheessa

Kunnanhallitus yhtyy esityksessa esiin nostettuun nakemykseen siita, etta
mahdolliset melu-, vélke- ja muut ymparistd- ja terveysvaikutukset tulee arvioida
huolellisesti jo kaavoitus- ja lupavaiheessa.

Lapinlahden kunnassa tuulivoimahankkeiden valmistelussa ja kasittelyssa:

- noudatetaan maankaytto- ja rakennuslain mukaista selvitys- ja
arviointivelvollisuutta

- huomioidaan alueen asutus, maaseutumainen ja hiljainen ymparistd seka
hairiintyvat kohteet

- pyydetaan tarvittavat viranomaislausunnot (mm. Lupa- ja valvontavirasto ja
terveydensuojeluviranomainen)

- arvioidaan hankkeiden vaikutukset kokonaisuutena

Kunnanhallitus toteaa, ettd ymparistéluvan tarveharkintaan liittyvat nakékohdat
on perusteltua ottaa huomioon ja on huomioitu jo kaavoitus- ja lupavaiheessa
erityisesti silloin, kun hankkeen vaikutukset kohdistuvat asutukseen tai muihin
hairiintyviin kohteisiin. Arvioinnissa huomioidaan ymparistdonsuojelulain 20 §:n ja
perustuslain 20 §:n mukainen varovaisuusperiaate. Ennakollinen
ymparistéluvan tarveharkinta voi osaltaan vahentaa jalkikateisten
valvontatoimenpiteiden tarvetta seka edistaa toiminnanharjoittajien ja
asukkaiden oikeusturvaa.

3. Valvonta ja ymparistéluvan tarve toiminnan aikana

Kunnanhallitus toteaa, etta mikali tuulivoimalan kaytén aikana ilmenee haittoja,
kunta kayttda ymparistonsuojelulain mukaisia valvontakeinoja. Ymparistéluvan
tarvetta voidaan talléin arvioida myds uudelleen tai jalkikateen lain edellytysten
tayttyessa. Kayton aikaiset valvonta- ja hallintopakkomahdollisuudet turvaavat
osaltaan asukkaiden oikeusturvaa.

Yhteenvetona kunnanhallitus katsoo, ettd aloitteessa esitettya yleista
periaatepaatosta ymparistéluvan edellyttamisesta ei voida tehda lainsdadannon
asettamien toimivaltarajojen vuoksi.

Kunnanhallitus katsoo kuitenkin, etta ymparistéluvan tarveharkinnan
ennakollinen huomioiminen tuulivoimahankkeiden valmistelussa edella esitetylla
tavalla on mahdollista kunnan toimivallan puitteissa mutta se ei sido
toimivaltaista lupaviranomaista.

Lisaksi kunnanhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle aloitteen merkitsemista
tiedoksi ja aloitteen toteamista loppuun kasitellyksi.

Kunnanhallitus paatti

merkita kuntalaisaloitteen tiedoksi ja antaa seuraavan selvityksen aloitteeseen,
jossa esitetaan periaatepaatoksen tekemista siita, etta tuulivoimaloille
edellytetdan ymparistélupaa ennen niiden kayttdonottoa tilanteissa, joissa
toiminnasta voi aiheutua ymparisténsuojelulain tai naapuruussuhdelain
tarkoittamaa haittaa tai kohtuutonta rasitusta.

1. Ympaéristéluvan edellyttdminen ja kunnan toimivalta

Ymparistonsuojelulain (527/2014) mukaan tuulivoimalat eivat kuulu
l&htékohtaisesti automaattisesti ymparistéluvanvaraiseen toimintaan.
Ymparistéluvan tarve arvioidaan tapauskohtaisesti, mikali toiminnasta saattaa
aiheutua lain tarkoittamaa ympariston pilaantumista tai naapuruussuhdelain



(26/1920) 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Kunnanhallitus totesi, etta kunta ei voi tehda yleista tai ehdotonta
periaatepaatosta, jolla ymparistolupa edellytettaisiin kaikilta tuulivoimaloilta
kaikissa tilanteissa. Luvanvaraisuus perustuu lakiin ja sen soveltamiseen
yksittéistapauksessa toimivaltaisen lupaviranomaisen eli
ymparistélautakunnan/ymparistdéasiantuntijan toimesta.

Kunnanhallitus totesi lisaksi, etta kuntalaisaloitteessa ei esiteta
ymparistélupavelvollisuutta kaikille tuulivoimaloille kaikissa tilanteissa, vaan
periaatteellista ja ehdollista linjausta ymparistdluvan tarveharkinnan
ennakollisesta arvioinnista niissa tapauksissa, joissa toiminnasta saattaa
aiheutua ymparistonsuojelulain tai naapuruussuhdelain mukaista haittaa tai
kohtuutonta rasitusta. Tama menettely tulee jo ymparistonsuojelulaista.

Kunnanhallitus totesi, ettd kunnalla on kuntalain sekd maankaytto- ja
rakennuslain nojalla toimivalta antaa yleisluonteisia periaatelinjauksia ja
menettelyohjeita, jotka ohjaavat hankkeiden valmistelua ja kaavoitus- ja
lupaprosesseja, mutta niiden tarkoitus ei ole sitoa toimivaltaista
lupaviranomaista yksittaisissa lupaharkinnoissa.

2. Haittojen ennaltaehkaisy kaavoitus- ja lupavaiheessa

Kunnanhallitus yhtyy esityksessa esiin nostettuun nakemykseen siita, etta
mahdolliset melu-, valke- ja muut ymparistd- ja terveysvaikutukset tulee arvioida
huolellisesti jo kaavoitus- ja lupavaiheessa.

Lapinlahden kunnassa tuulivoimahankkeiden valmistelussa ja kasittelyssa:

- noudatetaan maankaytto- ja rakennuslain mukaista selvitys- ja
arviointivelvollisuutta

- huomioidaan alueen asutus, maaseutumainen ja hiljainen ymparistd seka
hairiintyvat kohteet

- pyydetaan tarvittavat viranomaislausunnot (mm. Lupa- ja valvontavirasto ja
terveydensuojeluviranomainen)

- arvioidaan hankkeiden vaikutukset kokonaisuutena

Kunnanhallitus totesi, ettd ymparistéluvan tarveharkintaan liittyvat ndkékohdat
on perusteltua ottaa huomioon ja on huomioitu jo kaavoitus- ja lupavaiheessa
erityisesti silloin, kun hankkeen vaikutukset kohdistuvat asutukseen tai muihin
hairiintyviin kohteisiin. Arvioinnissa huomioidaan ymparistdonsuojelulain 20 §:n ja
perustuslain 20 §:n mukainen varovaisuusperiaate. Ennakollinen
ymparistéluvan tarveharkinta voi osaltaan vahentaa jalkikateisten
valvontatoimenpiteiden tarvetta seka edistaa toiminnanharjoittajien ja
asukkaiden oikeusturvaa.

3. Valvonta ja ymparistéluvan tarve toiminnan aikana

Kunnanhallitus totesi, ettd mikali tuulivoimalan kaytén aikana ilmenee haittoja,

kunta kayttda ymparisténsuojelulain mukaisia valvontakeinoja. Ymparistéluvan
tarvetta voidaan talléin arvioida myds uudelleen tai jalkikateen lain edellytysten
tayttyessa. Kayton aikaiset valvonta- ja hallintopakkomahdollisuudet turvaavat

osaltaan asukkaiden oikeusturvaa.

Yhteenvetona kunnanhallitus katsoo, etta aloitteessa esitettya yleista
periaatepaatosta ymparistéluvan edellyttamisesta ei voida tehda lainsdadannon
asettamien toimivaltarajojen vuoksi.

Kunnanhallitus katsoo kuitenkin, etta ymparistéluvan tarveharkinnan
ennakollinen huomioiminen tuulivoimahankkeiden valmistelussa edella esitetylla
tavalla on mahdollista kunnan toimivallan puitteissa mutta se ei sido
toimivaltaista lupaviranomaista.

Lisaksi kunnanhallitus paatti ehdottaa valtuustolle aloitteen merkitsemista
tiedoksi ja aloitteen toteamista loppuun kasitellyksi kunnanhallitus ja valtuuston
osalta. Kunnanhallitus toteaa, ettd lopullinen paatds asiasta kuuluu kunnan
ymparistdviranomaiselle.



Poytakirjamerkinta: Kunnanhallituksen jasen Kaisa Paldanius /maanomistaja
Iso-Petajamaki) ja valtuuston puheenjohtaja Anne Kumpusalo-Vauhkonen
(puoliso maanomistaja Tielampi) ja valtuuston 2. puheenjohtaja Minna Rissanen
(Savon Energiaholding Oy hallintoneuvosto) poistuivat kokouksesta esteellisina
asian kasittelyn ja paatéksenteon ajaksi.



