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Joukko kuntalaisia ja muita henkil6itéd (yhteensa 146) on tehnyt kuntalaisaloitteen
Tuulivoimaloiden ymparistdluvan tarpeen selvittamisestd osana jokaisen
tuulivoimahankkeen kaavoitus- ja lupaprosessia Lapinlahdella

Kuntalaisaloitteessa esitetaan, ettd Lapinlahden kunta tekee periaatepaatoksen,
jonka mukaan ymparistéluvan tarve selvitetdan osana jokaisen tuulivoimahankkeen
kaavoitus- ja lupaprosessia, ja kunta kehottaa tuulivoimayhtidtd hakemaan
voimaloille ennen niiden kayttdonottoa ymparistdluvan, mikali voimaloiden
toiminnasta saattaa aiheutua naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta. Ymparistdluvan tarve on olemassa, jos asutusta on niin 1ahelld, ettd
tuulivoimameluasetuksella ja asumisterveysasetuksella sdadetyt melurajat
saattavat ainakin joissain olosuhteissa ylittya.

Aloitettava perustellaan seuraavasti:

1. Ymparistéluvan rooli ja oikeusperusta

Ymparistélupa on kunnan keskeinen keino valvoa ja ohjata jo toiminnassa olevia

aitoksia, mukaan lukien tuulivoimaloita. llman ymparistdlupaa kunnalla ei ole

toimivaltaa puuttua voimaloiden meluun, valkkeeseen, infradaniin tai muihin

haittoihin, vaikka ne myéhemmin osoittautuisivat merkittaviksi.

Keskeiset lainsdadanndt:

o Ymparistonsuojelulaki (527 /2014)
3 § haitan maaritelma, 27 § luvanvaraisuus, 42 § luvan myéntamisen
edellytykset.

o Naapuruussuhdelaki (26/ 1920)
17 § kohtuuton rasitus (melu, tarina, valke, varjotus).

o Rakentamislaki (751 /2023) Rakentamislupahakemuksen kasittely, jos
toimintaan tarvitaan ymparistélupa 68 § 3 mom

o Ymparistdnsuojelulaki (527 /2014) Valvonta ja hallintopakko 175 §
mahdollistaa ymparistdéluvan vaatimisen myds jalkeenpain, mutta
kaytannossa prosessi on pitka ja vaikea eika onnistu ilman oikeuden
maaraysta.

Tuulivoimatoiminta ei ole yleisen ymparistdlupavalvonnan piirissa, mutta
ymparistolupa tulee YSL 27 §:n 2 mom 3-kohdan mukaan olla, jos toiminnasta
saattaa aiheutua

o meluhaittaa

o valkehaittaa

o muuta vastaavaa haittaa Iahiasutukselle tai hairiintyville kohteille tai

o eraissa tapauksissa myo6s vesiston pilaantumista.

2. Haittojen ennaltaehkaisy ja varovaisuusperiaate
Kunnan on noudatettava varovaisuusperiaatetta (kansainvalisen ymparisto-
oikeuden periaate, sovellettavissa YSL 20 § ja perustuslain 20 § kautta). Tama
tarkoittaa sita, ettd kunnan tulee ryhtyd ymparistélupa-asiassa toimenpiteisiin, jos
toiminnasta voidaan arvioida aiheutuvan haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Toimenpiteisiin ryhtymista ei saa estaa se, ettei haitan aiheutumisesta ole taytta
tieteellistd varmuutta.

Tama korostuu Lapinlahdella, koska:
o suomalaisen melumallinnuksen puutteet ovat virallisesti todettuja
o infradani ja maadanet eivat sisally nykyisiin mallinnuksiin



o Lapinlahti on laajalti ns. hiljaista aluetta, jolloin raja-arvojen tulisi olla 5-10 dB

alempia

o Lapinlahti ei ole maaritellyt tuulivoimaloiden suojaetaisyytta asutukseen ja

kiinteist6ihin, kuten esim. lisalmi (2 kilometrid)

o kymmenilld suomalaisilla paikkakunnilla lahiasukkaat ovat iimaisseet

3.

karsivansa tuulivoimaloiden meluhaitoista.

Kunnan on oikeus ja velvollisuus suojella asukkaita lIman ympéaristélupaa
kunta ei voi esimerkiksi:

o rajoittaa voimaloiden kayntia ydaikaan

o pysayttaa voimaloita valkkeen huippuaikoina

o edellyttdd melun- tai valkkeen todellista seurantaa

o maarata toiminnanharjoittajaa korjaamaan haittoja.

Ymparistdlupa mahdollistaa ndma kaikki ja luo selkean oikeudellisen vastuun

4.

toiminnanharjoittajalle.

Ennen voimaloiden toiminnan alkamista myonnetty ymparistélupa vahentaa
valitusriskia ja vahvistaa oikeusturvaa

Korkein hallinto-oikeus on toistuvasti linjannut, ettd ymparistdlupa on tarpeen, jos

haittojen mahdollisuus tayttyy (esim. KHO:n paatokset tuulivoimamelusta).

Selkea lupamenettely vahentaa myos:

5.

o valitusprosesseja

o hallintopakkoesityksia

o jalkikateisia oikeusriitoja

o kustannuksia

o turvaa myds kunnan viranomaisten selustan

o suojaa tuulivoimatoimijan esittamiltd vahingonkorvausvaatimuksilta.

Lapinlahden tulee toimia kuten muut valveutuneet kunnat

Suomessa on kuntia, jotka ovat jo etukateen paattaneet:

o tiukemmista melu- ja valkeraja-arvoista

o voimaloiden suojaetaisyydesta asutukseen ja kiinteistoihin
o ymparistoluvan tarpeesta ennen rakentamista

o laajemmasta varovaisuusperiaatteen soveltamisesta.

(]

Lapinlahti ei ole viela tehnyt naita paatoksia, vaikka kaavoitusprosessi on jo
pitkalld. Asukkaiden oikeusturvan, kunnan maineen ja kestavan kehityksen
nakokulmasta ratkaisu on nyt kiireellinen.

Aloitteessa esitetaan, etta

1.

Lapinlahden kunta tekee periaatepaatdksen, jonka mukaan
toiminnanharjoittajia kehotetaan hakemaan ymparistélupaa ennen
voimaloiden kayttddnottoa kaikissa sellaisissa suunnitteilla olevissa
tuulivoimahankkeissa, joissa asutusta sijaitsee sellaisella etaisyydella
tuulivoimaloista, ettd naapuruussuhdelain mukaisen kohtuuttoman rasituksen
aiheutuminen on mahdollista. Tallaisena etaisyytena voidaan pitaa alle kahta
kilometria. Lopullisesti ymparistéluvan tarve ratkaistaan
ymparistdlupahakemuksen kasittelyn yhteydessa.

Paatos otetaan huomioon kaikissa kdynnissa olevissa ja tulevissa kaavoitus-
ja lupaprosesseissa.

Kunnanhallitus valmistelee asiaa koskevan ohjeistuksen ja paatdsesityksen
valtuustolle.

Aloitteessa todetaan myds, ettd ymparistolupa ei ole tuulivoiman vastainen
toimi - se on kunnan ainoa tehokas tyokalu, jolla voidaan varmistaa
Lapinlahden asukkaille terveellinen, turvallinen ja viihtyisa elinymparisto seka
oikeusturvan toteutuminen.



Esittelija

Paatosehdotus

P&atos

Kasiteltavana oleva kuntalaisaloite eroaa sisalloltaan ja oikeudelliselta luonteeltaan
kunnanhallituksen 452026 § 101 kasittelemasta kuntalaisaloitteesta
tuulivoimaloiden ymparistoluvan edellyttamisesta.

Aiemmassa vastineessaan kunnanhallitus katsoi, ettei yleistd periaatepaatosta
ymparistdluvan edellyttdmisestd voida tehdd lainsdddannén asettamien
toimivaltarajojen vuoksi. Vastineessa kunnanhallitus kuitenkin totesi, ettd kunnalla
on toimivalta antaa yleisluonteisia periaatelinjauksia ja menettelyohjeita seka etta
ymparistéluvan tarveharkinnan ennakollinen huomioiminen tuulivoimahankkeiden
valmistelussa on mahdollista kunnan toimivallan puitteissa, kun se ei sido
toimivaltaista lupaviranomaista yksittaisissa lupaharkinnoissa.

Nyt kasiteltava kuntalaisaloite perustuu nimenomaisesti tdhan jalkimmaiseen
lahtokohtaan eika esitd yleistd tai automaattista ymparistélupavelvollisuutta
tuulivoimaloille, vaan aloitteessa esitetdaan periaateluonteinen menettelylinjaus,
jonka tavoitteena on varmistaa ymparistéluvan tarveharkinnan ennakollinen ja
systemaattinen arviointi osana tuulivoimahankkeiden kaavoitus- ja lupaprosesseja
erityisesti niissa tilanteissa, joissa haitan mahdollisuus on olemassa.

Aloitteessa todetaan lisdksi selkeasti, ettd ymparistéluvan lopullinen tarve
ratkaistaan toimivaltaisen lupaviranomaisen toimesta ymparistdlupahakemuksen
kasittelyn yhteydessa. Nain ollen aloite ei sido ymparistdnsuojeluviranomaista eika
ylitd kunnan toimivaltaa.

Ymparistonsuojelulain mukainen ymparistéluvan tarveharkinta perustuu lakiin ja
kuuluu tapauskohtaisesti toimivaltaiselle lupaviranomaiselle. Kunnalla on kuitenkin
kuntalain ja maankaytto- ja rakentamislainsdadannén nojalla mahdollisuus ohjata
hankkeiden valmistelua yleisluonteisten periaatteiden ja toimintamallien avulla.

Kunnanhallitus yhtyy aloitteessa esitettyyn nadkemykseen siita, ettd mahdolliset
melu-, valke- ja muut ymparisto- ja terveysvaikutukset tulee arvioida huolellisesti jo
kaavoitus- ja lupavaiheessa seka ettd ymparisténsuojelulain 20 §:n ja perustuslain
20 §:n mukainen varovaisuusperiaate puoltavat ennakoivaa harkintaa tilanteissa,
joissa vaikutukset kohdistuvat asutukseen tai muihin hairiintyviin kohteisiin.

Kunnanhallitus  katsoo, ettd kuntalaisaloitteessa esitetty ymparistdluvan
tarveharkinnan ennakollinen huomioiminen tuulivoimahankkeiden valmistelussa on
linjassa kunnanhallituksen aiemmassa vastineessa esitettyjen oikeudellisten
periaatteiden kanssa ja mahdollista kunnan toimivallan puitteissa, edellyttden etta
se ei sido toimivaltaista lupaviranomaista yksittaisissa asioissa.

Kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa

merkita aloitteen tiedoksi ja

todeta, etta tuulivoimahankkeiden valmistelussa kiinnitetaan jatkossa huomiota
ymparistéluvan tarveharkinnan arviointiin jo kaavoitus- ja lupavaiheessa erityisesti
silloin, kun hankkeen vaikutukset kohdistuvat asutukseen tai muihin hairiintyviin
kohteisiin ettd aloitteessa esitetyt ndkdkohdat huomioidaan viranhaltijoiden

valmistelutydssa osana hankekohtaista kokonaisarviointia.

Lisaksi kunnanhallitus paattaa ehdottaa valtuustolle aloitteen merkitsemista
tiedoksi ja aloitteen toteamista loppuun kasitellyksi.

Kunnanhallitus paatti

merkita aloitteen tiedoksi ja

totesi, ettd tuulivoimahankkeiden valmistelussa kiinnitetaan jatkossa huomiota
ymparistéluvan tarveharkinnan arviointiin jo kaavoitus- ja lupavaiheessa erityisesti

silloin, kun hankkeen vaikutukset kohdistuvat asutukseen tai muihin hairiintyviin
kohteisiin ettd aloitteessa esitetyt ndkdkohdat huomioidaan viranhaltijoiden



valmisteluty6ssa osana hankekohtaista kokonaisarviointia.

Lisaksi kunnanhallitus paatti ehdottaa valtuustolle aloitteen merkitsemista tiedoksi
ja aloitteen toteamista loppuun kasitellyksi kunnanhallitus ja valtuuston osalta.
Kunnanhallitus toteaa, etta lopullinen paatds asiasta kuuluu kunnan
ymparistdviranomaiselle.

Poytakirjamerkintd: Kunnanhallituksen jasen Kaisa Paldanius /maanomistaja Iso-
Petdjamaki) ja valtuuston puheenjohtaja Anne Kumpusalo-Vauhkonen (puoliso
maanomistaja Tielampi) ja valtuuston 2. puheenjohtaja Minna Rissanen (Savon
Energiaholding Oy hallintoneuvosto) poistuivat kokouksesta esteellisina asian
kasittelyn ja paatdksenteon ajaksi.



