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Valmistelija

Ymparistdasiantuntija Emmi Halonen, 040 488 3723, emmi.halonen@lapinlahti.fi

Yla-Savon jatehuoltolautakunta pyytaa Lapinlahden kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen lausuntoa siita, tayttddko kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus saostus- ja umpisailidlietteiden osalta jatelain 37 §:n
mukaiset edellytykset alueella. Lausunto pyydetaan toimittamaan 31.8.2026
mennessa osoitteeseen kirjaamo@iisalmi.fi tai lisalmen kaupunki, kirjaamo, PL
10, 74101 lisalmi.

Asian taustaa

Jatelaki (646/2011) velvoittaa kunnan jarjestdmaan kotitalouksissa, vapaa-ajan
asunnoissa ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan saostus- ja
umpisailidlietteen jatehuollon (JL 32 §). Kunnan on siis huolehdittava, etta
kunnallisella jatehuoltovastuulla olevan jatteen kuljetus jarjestetdan

kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta kasittelyyn
(kiinteistoittainen jatteenkuljetus).

Jatelain 36 § mukaan paasaanténa on kunnan jarjestama ja kilpailuttama
jatteenkuljetus. Kunta voi kuitenkin paattaa, ettd saostus- ja umpisailidlietteen
kiinteistoittainen kuljetus jarjestetdan kunnassa tai sen osassa siten, etta
kiinteistdn haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa, jos kaikki seuraavat jatelain
37 § mukaiset edellytykset tayttyvat:

1) alueella on tarjolla jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin;

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan.

Yla-Savossa on kaytdssa saostus- ja umpisailidlietteiden osalta kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus. Yla-Savon jatehuoltolautakunta on kaynnistanyt jatelain
(646/2011) 37 §:n mukaisen tarkastelun asumisessa syntyvien saostus- ja
umpisailidlietteiden kuljetusjarjestelmasta lisalmen, Keiteleen, Kiuruveden,
Lapinlahden, Pielaveden, Sonkajarven ja Viereman alueella.

Yla-Savon jatehuoltolautakunta on teettanyt paatoksenteon tueksi selvityksen
nykyisen kuljetusjarjestelman toimivuudesta ja arvion siita, tayttaako se jatelain
asettamia ehtoja. Ote Yla-Savon jatehuoltolautakunnan kokouspoytakirjasta
4.6.2026 (§ 14) seka kuljetusjarjestelmaselvitys on liitetty ymparistélautakunnan
kokouksen oheismateriaaleihin.

Saostus- ja umpisiilidlieteselvitys

Yla-Savon jatehuoltolautakunnan teettdmassa selvityksessa kartoitettiin Yla-
Savon jatehuoltolautakunnan alueella syntyvien saostus- ja umpisailidlietteiden
maaraa seka arvioitiin kiinteiston haltijan jarjestaman lietteenkuljetuksen
toimivuutta ja lainmukaisuutta. Selvityksessa hyddynnettiin aineistona asukkaille ja
lietteenkuljetusyrittdjille tehdyn kyselytutkimuksen tuloksia, paikkatietoon
perustuvaa arviota syntyvan lietteen maarasta seka Siirto-rekisteriin perustuvaa
tilastoitua tietoa lietemaarista.



Jatelain 37 § mukaisten edellytysten tayttyminen:

Edellytys 1 (alueella on tarjolla jétteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seké kohtuullisin ja syrjiméattémin ehdoin) tayttyy selvityksen perusteella osittain.
Asiakas- ja yrittajakyselyt viittaavat siihen, etta niille kiinteistoille ja yrittdjille, jotka
ovat aktiivisesti jarjestelmassa ja vastanneet kyselyihin, kuljetuspalvelut ovat hyvin
saatavilla, toimivat luotettavasti ja ehdot koetaan paaosin kohtuullisiksi ja
syrjimattdmiksi. Kuljettajia on useita, kalusto on p&aosin hyvakuntoista ja

palvelu koetaan sujuvaksi. Samalla lietemaaraarvioiden ja tilastoitujen maarien
suuri ero osoittaa, ettd merkittdva osa lietteesta jaa jarjestelman ulkopuolelle tai
sen kasittelya ei tilastoida asianmukaisesti, jolloin palvelun todellista kattavuutta ei
voida pitaa riittdvana koko alueella. Tama johtaa myds kaytannon
syrjivyysongelmaan: velvoitteensa hoitavat maksavat tdyden hinnan, kun taas
laiminly6jat hyotyvat.

Edellytys 2 (jatteenkuljetus edistaé jatehuollon yleisté toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittédmisté eikd aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympéristélle) ei selvityksen perusteella tayty nykytilanteessa.
Kyselyt antavat kuvan, etta niilla kiinteistoilla ja niiden yrittdjien piirissa, jotka ovat
mukana jarjestelmassa, jatteenkuljetus toimii teknisesti hallitusti: vuotoriskeja on
vahan, kalusto on hyvakuntoista ja tyhjennykset sujuvat paaosin ongelmitta.
Kuitenkin massaepatasapainon perusteella vain osa syntyvasta lietteesta kulkee
virallisen jarjestelméan kautta. Tama heikentaa jatehuollon kokonaisvaltaista
toimivuutta: suunnittelu, mitoitus, reittien optimointi ja kasittelykapasiteetin
kehittaminen eivat voi perustua luotettavaan tietoon, ja on ilmeinen riski, etta osa
lietteista jaa tyhjentamatta tai kasitelldan virheellisesti, esimerkiksi maaraysten tai
lupien vastaisesti. Talldin ei voida jarjestelmatasolla varmistua siita, etta kiinteiston
haltijan jarjestama kuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta tai riittvasti
ehkaisee terveys- ja ymparistoriskeja.

Edellytys 3 (pdatdksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myédnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seké yritysten ja
viranomaisten toimintaan) ei selvityksen perusteella tayty. Kotitalouksien ja
yrittdjien kyselyvastaukset osoittavat, etta niilla, jotka hoitavat asiansa ja vastaavat
kyselyihin, palvelu koetaan paaosin hyvaksi: se on saatavilla, luotettava ja
kohtuuhintainen, valinnanvapaus ja paikalliset toimijat nahdaan etuina, ja
jarjestelma tukee monen yrityksen toimintaedellytyksia. Toisaalta massavaje
tarkoittaa, etta osa kiinteistoista ja yrityksista todennakoisesti ei noudata
velvoitteitaan, mika heikentda yhdenvertaisuutta ja saattaa vaaristaa kilpailua
yritysten valilla. Viranomaisten kannalta tilastotietojen vajavuus ja raportoinnin
puutteet heikentavat mahdollisuuksia seurata ja valvoa jarjestelmaa, suunnitella
jatehuoltoa ja tehda jatelain 37 §:n edellyttdmaa kokonaisharkintaa.

Yhteenvetona kiinteistdn haltijan jarjestdma lietteenkuljetus toimii kyselyihin
vastanneiden asiakkaiden ja yrittajien piirissa paaosin hyvin ja tukee paikallista
yritystoimintaa, mutta merkittdva massaepatasapaino, puutteellinen raportointi ja
siitd seuraava epavarmuus tyhjennysvalien ja maaraysten toteutumisesta
heikentavat palvelujen tosiasiallista kattavuutta, jatehuollon yleista toimivuutta
seka viranomaisten valvontaedellytyksia niin, etteivat jatelain 37 §:n edellytykset
kokonaisuutena arvioiden tayty lietteiden osalta.

Ympadristélautakunnan lausunto

Ymparistélautakunta katsoo, ettd Yla-Savon jatehuoltolautakunnan teettdma
selvitys antaa hyvan pohjan jatteenkuljetuksen edellytysten tayttymisen arviointiin.
Pienehkd vastaajamaara seka otantamenetelma voivat kuitenkin jonkin verran
vaikuttaa tuloksiin kotitalouksien osalta. Selvityksen perusteella voidaan todeta,
etta vaikka nykyinen jarjestelma kyselyyn vastanneiden asukkaiden ja yritysten
nakokulmasta on padosin toimiva, eivat jatelain 37 § mukaiset edellytykset tayty
kaikilta osin. Kiinteiston haltijan jarjestamaan lietteenkuljetukseen perustuvan
jarjestelman sailyttamisen edellytys on, etta kaikki jatelaissa asetetut edellytykset
tayttyvat.

Ymparistonsuojeluviranomaisen nakdkulmasta nykyisen jatteen haltijan
jarjestdmaan kuljetukseen perustuvan jarjestelman ongelmana on erityisesti



Esittelija

Paatosehdotus

P&atos

ymparistdnsuojelulain ja jatelain valvonnan haasteellisuus, kun toimijoiden
puutteellinen raportointi hankaloittaa lietesailiiden maaraysten mukaisen
tyhjentamisen ja lietteen asianmukaiseen kasittelyyn toimittamisen valvontaa.
Lisaksi keskitetyn rekisterin puute lietteenkuljetukseen liittyneista kiinteistoista
tekee lietetyhjennysten ja lietteen kasittelyn jarjestelmallisen valvonnan erittain
ty6laaksi, jolloin sita ei kaytanndssa pystyta tekemaan. Nykyinen Siirto-rekisteriin
perustuva valvonta ei siten ole toimivaa eika uskottavaa.

Kun lietetyhjennyksia ja raportointivelvoitetta ei pystyta tehokkaasti valvomaan,
osa kotitalouksista ja yrityksista ei hoida velvoitteitaan, mika aiheuttaa myos
epatasa-arvoa kotitalouksien ja yritysten kesken. Laiminlydnteja tapahtuu
selvityksen perusteella varsin laajassa mittakaavassa, kun ainoastaan noin
kuudesosa arvioon perustuvasta kokonaislietemaarasta paatyy tilastoihin.
Lietesailididen liian harva tyhjentaminen, lietteen levittdaminen ymparistoon tai
omatoiminen kasittely ilman viranomaiselle tehtavaa ilmoitusta ja valvontaa voivat
aiheuttaa ymparistohaittoja erityisesti pilaantumiselle herkilla alueilla.
Lapinlahdella valvontaviranomaisen tietoon on tullut tapauksia, joissa lietetta on
kipattu metsaan tai epailldan levitettavan peltoon ilman viranomaiselle tehtavaa
ilmoitusta. Todennakdisesti suurin osa lietteen epaasianmukaisesta kasittelysta ei
nykyiselldan tule valvontaviranomaisen tietoon lainkaan, mihin viittaa myds
selvityksessa esiin tullut massavaje arvioitujen ja tilastoitujen lietemaarien valilla.

Selvityksen tulosten perusteella kiinteiston haltijan jarjestama lietteenkuljetus ei
tayta jatelain 37 § mukaisia edellytyksia 2 (jatteenkuljetus edistaa jatehuollon
yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle) ja 3 (vaikutukset arvioidaan
kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan).

Ymparistélautakunnan ndkemyksen mukaan keskitettyyn jarjestelmaan eli kunnan
jarjestdmaan lietteenkuljetukseen siirtyminen parantaisi valvontaa varten
tarvittavan tiedon saatavuutta seka edistaisi kotitalouksissa syntyvan
jatevesilietteen jatehuoltomaaraysten mukaista kasittelya ja siten vahentaisi
mahdollisia ymparisto- ja terveyshaittoja.

Ymparistdasiantuntija

Ymparistolautakunta paattaa antaa Yla-Savon jatehuoltolautakunnalle edella
esitetyn lausunnon.

Ymparistélautakunta paatti antaa Yla-Savon jatehuoltolautakunnalle edelld
esitetyn lausunnon seuraavilla lisayksilla: Ymparistélautakunnan mielesta
I&htbaineiston suppeus aiheittaa epadvarmuutta johtopaatoksiin.
Ymparistélautakunnan huolena on myds palveluiden saatavuuden
heikkentyminen. Ymparistélautakunnan mielesta jatelain edelytykset tayttyvat
tyydyttavalla tasolla raportointia lukuunottamatta.



